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1. ΤΕΧΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ – ΝΟΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

Παροχή υπηρεσιών ειδικού ελέγχου των πάσης φύσεως εκκρεμών εσόδων του Δήμου ως προς την 
εμπρόθεσμη ή μη βεβαίωση και/ή είσπραξη αυτών και παροχή γνωμοδοτήσεων σχετικά με τη 
βεβαίωση, είσπραξη ή διαγραφή τους σε συμμόρφωση ιδίως με τις διατάξεις του Ν. 5027/2023 και 
του Ν. 5314/2026. 

Λαμβάνοντας υπόψιν:  

1. Τις διατάξεις του Ν. 5314/2026 (ΦΕΚ Α΄ 103/29-06-2026) «Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης», 
όπως ισχύει μετά τις τροποποιήσεις και διορθώσεις του Ν. 5321/2026 (ΦΕΚ Α΄ 114/20-07-2026) και 
ιδίως τα άρθρα 448 παρ. 8, 451 έως 459, 488 έως 514 και 773 έως 774. 

2. Τις διατάξεις των άρθρων 54 και 55 του Ν. 5321/2026 με τις οποίες αντικαταστάθηκαν τα 
άρθρα 773 και 774 του Ν. 5314/2026 με ισχύ από 29-06-2026 ως προς τις καταργούμενες διατάξεις 
και την έναρξη ισχύος του νέου Κώδικα. 

3. Τη μεταβατική διάταξη του άρθρου 448 παρ. 8 του Ν. 5314/2026, σύμφωνα με την οποία 
έσοδα για τα οποία έχουν αποσταλεί αποσπάσματα βεβαιωτικών καταλόγων μέχρι την 1η 
Ιανουαρίου 2027 εξακολουθούν να βεβαιώνονται και να εισπράττονται σύμφωνα με την εκεί ειδικώς 
αναφερόμενη προϊσχύσασα νομοθεσία. 

4. Το άρθρο 773 του Ν. 5314/2026, όπως ισχύει, περί κατάργησης του προϊσχύσαντος θεσμικού 
και οικονομικού πλαισίου με την επιφύλαξη των ειδικών μεταβατικών διατάξεων και ιδίως του 
άρθρου 448 παρ.  

5. Τις διατάξεις του άρθρου 166Α του Ν. 3463/2006, όπως είχε προστεθεί με το άρθρο 39 του Ν. 
5027/2023 και τροποποιηθεί με το άρθρο 7 του Ν. 5043/2023 αφενός ως κρίσιμο διαχρονικό δίκαιο 
για τον έλεγχο πράξεων, παραλείψεων και προθεσμιών που ανάγονται στο χρονικό διάστημα ισχύος 
του και αφετέρου κατά το μέτρο που εξακολουθεί να εφαρμόζεται μεταβατικά μετά την έναρξη 
ισχύος του Ν. 5314/2026 δυνάμει του άρθρου 448 παρ. 8 αυτού. 

6. Τις διατάξεις του Ν. 5027/2023 και ιδίως των άρθρων 39, 72 και 73, ως μέρος του 
προϊσχύσαντος καθεστώτος που είναι κρίσιμο για τον έλεγχο της νομιμότητας πράξεων, 
παραλείψεων και προθεσμιών που ανάγονται στο χρονικό διάστημα ισχύος του, καθώς και τη 
μεταβατική ρύθμιση του άρθρου 72 της οποίας η διετής προθεσμία έχει ήδη παρέλθει. 

7. Τις διατάξεις του Ν. 5043/2023 και ειδικότερα του άρθρου 7, ως προς την τροποποίηση της 
παρ. 2 του άρθρου 166Α του Ν. 3463/2006 και τον δεκαετή ανώτατο χρονικό ορίζοντα στις 
περιπτώσεις μη υποβολής ή υποβολής ανακριβούς ή ελλιπούς δήλωσης. 

8. Την υπ’ αριθμ. 534/2023 Εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών με θέμα «Διευκρινίσεις για 
την εφαρμογή του ν. 5027/2023, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει με το ν. 5043/2023, περί 
βεβαίωσης και είσπραξης εσόδων δήμων», κατά το μέρος που αφορά απαιτήσεις και διαδικασίες 
που εξακολουθούν να διέπονται από το προϊσχύσαν ή μεταβατικά διατηρούμενο καθεστώς. 

9. Το υπ’ αριθμ. πρωτ. 17729/23-02-2024 έγγραφο του Υπουργείου Εσωτερικών με θέμα 
«Παροχή διευκρινίσεων επί της αποσβεστικής προθεσμίας για τη βεβαίωση και επί του χρόνου 
παραγραφής προς είσπραξη της εισφοράς σε χρήμα του άρθρου 9 του ν. 1337/1983 (Α΄ 33), καθώς 
και των οφειλών από πρόστιμα Κ.Ο.Κ.», κατά το μέρος που παραμένει εφαρμοστέο ratione temporis. 
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10. Τις διατάξεις του β.δ. 24.9–20.10.1958, του β.δ. 17.5–15.6.1959, του ν.δ. 318/1969, του ν. 
505/1976, του ν. 1416/1984, του ν. 1828/1989, του α.ν. 344/1968, του άρθρου 32 του Ν. 4304/2014 
και του π.δ. 16/1989, κατά το μέρος που είναι κρίσιμες ratione temporis για τον έλεγχο παλαιών 
πράξεων και παραλείψεων και όπου προβλέπεται κατά το μέρος που διατηρούνται μεταβατικά 
εφαρμοστέες μέσω του άρθρου 448 παρ. 8 του Ν. 5314/2026. 

11. Τις διατάξεις του Ν. 4978/2022 «Κύρωση Κώδικα Είσπραξης Δημοσίων Εσόδων», κατά το 
μέρος που εφαρμόζονται ή παραπέμπεται σε αυτές από το ισχύον ή μεταβατικό πλαίσιο. 

12. Τις διατάξεις του Ν. 4270/2014 «Αρχές δημοσιονομικής διαχείρισης και εποπτείας – δημόσιο 
λογιστικό και άλλες διατάξεις» και ιδίως τα άρθρα 137 και 138 αυτού ως προς την αναστολή και 
διακοπή της παραγραφής, όπου εφαρμόζονται. 

13. Τις διατάξεις του Ν. 4412/2016 «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών», 
όπως ισχύει. 

14. Τις διατάξεις του Ν. 4727/2020 «Ψηφιακή Διακυβέρνηση», όπως ισχύει, σε συνδυασμό με τις 
διατάξεις του Ν. 5314/2026 για την ηλεκτρονική παραγωγή, διαβίβαση, τήρηση και κοινοποίηση των 
πράξεων της διαδικασίας βεβαίωσης και είσπραξης. 

 

Νομικό Πλαίσιο σχετικά με τη νομιμότητα της εν λόγω λειτουργικής δαπάνης 

Η πραγματοποίηση της εν λόγω λειτουργικής δαπάνης εξυπηρετεί την ανάγκη συνολικού ειδικού 
ελέγχου των πάσης φύσεως εκκρεμών εσόδων του Δήμου, ανεξαρτήτως του χρόνου γένεσής τους. Ο 
έλεγχος δεν περιορίζεται στη σημερινή διαδικασία βεβαίωσης νέων εσόδων αλλά αποσκοπεί στην 
αναδρομική και διαχρονική εξέταση της νομιμότητας κάθε απαίτησης με βάση το καθεστώς που 
ίσχυε κατά τον κρίσιμο χρόνο το προϊσχύσαν πλαίσιο πριν από τον Ν. 5027/2023, το καθεστώς που 
θεσπίστηκε με τον Ν. 5027/2023 και τον Ν. 5043/2023, καθώς και το νέο και μεταβατικό πλαίσιο του 
Ν. 5314/2026. Περιλαμβάνει τον έλεγχο των προθεσμιών βεβαίωσης και είσπραξης, των πράξεων και 
παραλείψεων των αρμόδιων υπηρεσιών, των λόγων αναστολής ή διακοπής, της τυχόν επέλευσης 
απόσβεσης ή παραγραφής, των προϋποθέσεων διαγραφής και της συμμόρφωσης με τις ειδικές 
υποχρεώσεις ελέγχου και αναφοράς που ίσχυαν σε κάθε χρονική περίοδο. Η δαπάνη συνδέεται 
άμεσα με την εύρυθμη και σύννομη οικονομική λειτουργία του Δήμου και αξιολογείται ως 
λειτουργική κατά την έννοια του άρθρου 91 παρ. 2 του Ν. 4270/2014. 

Ως προς το ισχύον πλαίσιο δημοσιονομικού ελέγχου, το άρθρο 507 παρ. 2 του Ν. 5314/2026 
προβλέπει ότι οι εκθέσεις των δημοσιονομικών ελέγχων, των τακτικών και έκτακτων διαχειριστικών 
ελέγχων από ορκωτούς ελεγκτές ή ελεγκτικές εταιρείες, καθώς και όσες διενεργούνται από άλλα 
κατά νόμο αρμόδια όργανα ελέγχου, διαβιβάζονται υποχρεωτικά στον Επόπτη Νομιμότητας Ο.Τ.Α. 
για την παρακολούθηση και υλοποίηση των σχετικών συστάσεων. 

 

Νομολογία Ελεγκτικού Συνεδρίου σχετικά με τη νομιμότητα της εν λόγω υπηρεσίας 

Επειδή, η ανάθεση της υπηρεσίας σε εξωτερικό οικονομικό φορέα αφορά συνολικό και διαχρονικό 
ειδικό έλεγχο των πάσης φύσεως εκκρεμών εσόδων του Δήμου με εξέταση τόσο του προϊσχύσαντος 
πλαισίου όσο και του Ν. 5027/2023, του νέου καθεστώτος του Ν. 5314/2026 και των μεταβατικών 
ρυθμίσεων και έχει χαρακτήρα λειτουργικής δαπάνης καθότι αποσκοπεί στη βελτίωση της 
οικονομικής λειτουργίας, στην ορθή απεικόνιση των απαιτήσεων, στην αποτροπή απώλειας εσόδων, 
στη διαπίστωση τυχόν παραλείψεων ως προς τις νόμιμες ενέργειες βεβαίωσης και είσπραξης και 
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στην αποκατάσταση μη νόμιμων, αποσβεσμένων ή παραγεγραμμένων εγγραφών (πρβλ. εξάλλου ότι 
μία δαπάνη μπορεί να βαρύνει τον προϋπολογισμό ενός Δήμου μόνο όταν προβλέπεται από διάταξη 
νόμου ή παρόλο που δεν προβλέπεται από το νόμο είναι, κατά τα προεκτεθέντα, λειτουργική (βλ. 
117, 75, 21, 10/2012 Πράξεις VII Τμ. Ελ.Συν., 247/2015 πράξη του Κλιμακίου τούτου). 

Επειδή, κατ' εξαίρεση, η ανάθεση εργασίας έναντι αμοιβής σε τρίτο φυσικό ή νομικό πρόσωπο είναι 
επιτρεπτή, μόνον όταν αφορά ιδιαίτερα σοβαρές ή ειδικής φύσεως υποθέσεις, που το συμφέρον του 
νομικού προσώπου επιβάλλει να ανατεθούν σε τρίτους με εξειδικευμένες γνώσεις και εμπειρία, 
προσόντα, τα οποία αποδεδειγμένα δεν διαθέτει, σε κάθε συγκεκριμένη περίπτωση, το προσωπικό 
που ήδη υπηρετεί (βλ. Ελ.Συν. VII Τμ. πραξ. 297, 55, 56/2006, IV Τμ. πραξ. 94/2003, 19, 70/2002, βλ. 
πράξεις VII Τμ. Ελ.Συν. 16/2012, 309, 176, 114, 85/2011, Κλ. Προλ. Ελ. VII Τμ. 55, 106/2012).  

Επειδή, η αρχή της αναλογικότητας, αποτελεί γενική αρχή του ενωσιακού δικαίου, σύμφωνα με την 
οποία, κάθε επιλεγόμενο μέτρο πρέπει να είναι συγχρόνως αναγκαίο και πρόσφορο για την επίτευξη 
του επιδιωκόμενου σκοπού (ΔΕΕ, Απόφαση της 22.10.2015, Υπόθεση C-425/14, Impresa Edilux Srl, 
σκέψη 29, ΔΕΕ, Απόφαση της 16.12.2008, Υπόθεση C213/07, Μηχανική Α.Ε, σκέψη 49, ΔΕΕ, Απόφαση 
της 23.12.2009, Υπόθεση C-376/08, Serrantoni και Consorzio stabile edili, σκέψη 33, ΔΕΕ). 

Επειδή, ο ειδικός έλεγχος απαιτεί συνδυασμένη και διαχρονική εξέταση διαφορετικών νομοθετικών 
καθεστώτων, ανάλογα με τον χρόνο γένεσης και βεβαίωσης κάθε απαίτησης και τις ενέργειες που 
μεσολάβησαν και συγκεκριμένα του προϊσχύσαντος δικαίου, του Ν. 5027/2023 και του άρθρου 166Α 
του Ν. 3463/2006 κατά τον χρόνο ισχύος τους, του μεταβατικού άρθρου 448 παρ. 8 και του νέου 
Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Πρόκειται, συνεπώς, για αντικείμενο που απαιτεί εξειδικευμένη 
γνώση και εμπειρία, η ανάγκη εξωτερικής ανάθεσης του οποίου πρέπει να τεκμηριωθεί σε σχέση με 
τις δυνατότητες του διαθέσιμου προσωπικού. 

Επειδή, η υπηρεσία αποτελεί μέτρο αναγκαίο, πρόσφορο και κατάλληλο για τον επιδιωκόμενο 
σκοπό, δηλαδή την πλήρη απογραφή και ταξινόμηση των εκκρεμών απαιτήσεων, τον προσδιορισμό 
του εφαρμοστέου διαχρονικού καθεστώτος για κάθε οφειλή, τον έλεγχο του εάν η βεβαίωση και η 
είσπραξη έγιναν εμπροθέσμως και νομίμως με βάση το δίκαιο που ίσχυε κάθε φορά, την εξακρίβωση 
τυχόν λόγων αναστολής ή διακοπής και τον προσδιορισμό των σημερινών απαιτούμενων ενεργειών 
για είσπραξη, διόρθωση, τεκμηρίωση ή διαγραφή ιδίως σύμφωνα με τα άρθρα 510, 511 και 512 του 
Ν. 5314/2026 και όπου συντρέχει με το μεταβατικά διατηρούμενο προϊσχύσαν πλαίσιο.  

Επειδή, ανεξαρτήτως του εάν το αντικείμενο της παρούσας υπηρεσίας κριθεί ότι απαιτεί ειδικές ή 
εξειδικευμένες γνώσεις, η ανάθεσή του σε εξωτερικό συνεργάτη παρίσταται αναγκαία και 
δικαιολογημένη και εκ του γεγονότος ότι η συγκεκριμένη ανάγκη δεν δύναται υπό τις υφιστάμενες 
πραγματικές και υπηρεσιακές συνθήκες να καλυφθεί επαρκώς από το υπάρχον προσωπικό του 
Δήμου. Ειδικότερα ο απαιτούμενος συνολικός και διαχρονικός έλεγχος των πάσης φύσεως εσόδων 
του Δήμου αφορά μεγάλο όγκο οικονομικών και διοικητικών δεδομένων, εκτείνεται σε βάθος 
πολλών οικονομικών ετών και προϋποθέτει συστηματική εξέταση χρηματικών και βεβαιωτικών 
καταλόγων, πράξεων βεβαίωσης, στοιχείων είσπραξης, ατομικών ειδοποιήσεων, μέτρων 
αναγκαστικής είσπραξης, τυχόν λόγων αναστολής ή διακοπής της παραγραφής, καθώς και 
αντιστοίχιση κάθε απαίτησης με το εκάστοτε ισχύον νομοθετικό καθεστώς. Η εκτέλεση του έργου 
αυτού απαιτεί σημαντική και συνεχόμενη απασχόληση, η οποία δεν είναι δυνατόν να απορροφηθεί 
από το υφιστάμενο προσωπικό της Οικονομικής Υπηρεσίας παράλληλα με την άσκηση των πάγιων, 
καθημερινών και ανελαστικών υπηρεσιακών του καθηκόντων, χωρίς να διαταραχθεί η εύρυθμη 
λειτουργία της υπηρεσίας. Συνεπώς, ακόμη και αν ήθελε θεωρηθεί ότι επιμέρους εργασίες του 
αντικειμένου εμπίπτουν καταρχήν στις συνήθεις αρμοδιότητες των υπηρεσιών του Δήμου, η έκταση, 
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ο όγκος, ο διαχρονικός χαρακτήρας και η απαιτούμενη εντατική απασχόληση για την ολοκλήρωση 
του συγκεκριμένου ελέγχου, σε συνδυασμό με την υφιστάμενη στελέχωση και τον ήδη επιβαρυμένο 
φόρτο εργασίας των αρμόδιων υπηρεσιών, καθιστούν αντικειμενικά αδύνατη ή ιδιαιτέρως δυσχερή 
την έγκαιρη και ολοκληρωμένη εκτέλεσή του αποκλειστικά με ίδια μέσα και δικαιολογούν την 
προσφυγή σε εξωτερικό ανάδοχο (πρβλ. Πρ. Ε.Σ. ΙV Tμ. 12/2018, 38/2017, 22/2013, 140, 2/2012, 194, 
162, 26/2011, 101/2010 κ.ά., Κ.Π.Ε.Δ. στο ΙV Tμ. 44, 15/2017, 39, 37, 20/2014, 25/2013, 85/2012 κ.ά.) 

 

                                                              Πύργος,  08.10.2026 
 
                                                                                                           ΕΛΕΧΘΗΚΕ- ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ 
 
         Η ΣΥΝΤΑΞΑΣΑ                                                              Η αν. ΠΡΟΙΣΤΑΜΕΝΗ ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ              
                                                                                                        ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ 

 
 
ΖΩΗ ΑΣΗΜΑΚΟΠΟΥΛΟΥ                                                           ΑΝΤΩΝΙΑ ΠΑΠΑΝΙΚΟΛΑΟΥ                          
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2. ΓΕΝΙΚΗ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟΥ  

 

Τεκμηρίωση αναγκαιότητας ανάθεσης της υπηρεσίας  

 

Στον Δήμο υφίσταται ανάγκη διενέργειας συνολικού ειδικού ελέγχου των πάσης φύσεως εκκρεμών 
εσόδων, συμπεριλαμβανομένων ιδίως παλαιών απαιτήσεων προηγούμενων οικονομικών ετών, 
προκειμένου να προσδιορισθεί για κάθε κατηγορία και κάθε επιμέρους οφειλή το εφαρμοστέο κατά 
τον κρίσιμο χρόνο νομοθετικό καθεστώς, η τήρηση των νόμιμων προθεσμιών και διαδικασιών 
βεβαίωσης και είσπραξης, η ύπαρξη τυχόν λόγων αναστολής ή διακοπής, η τυχόν επέλευση 
απόσβεσης ή παραγραφής και η ενδεδειγμένη σήμερα ενέργεια για είσπραξη, τεκμηρίωση, 
διόρθωση ή διαγραφή. 

Η ανάγκη αυτή προκύπτει διότι η Διοίκηση του Δήμου επιθυμεί να έχει α) την αποτελεσματικότερη 
δυνατή εποπτεία του συνόλου της οικονομικής διαχείρισης και του έγκαιρου εντοπισμού 
δημοσιονομικών κινδύνων και β) επακριβή γνώση τι παρέλαβε. 

Επειδή, τα ευρήματα του Ανεξάρτητο Εσωτερικό Ελεγκτή (Μητρώο Εσωτερικών Ελεγκτών 
Υπουργείου Οικονομικών) θα αποτελέσουν τεκμηριωμένο οδηγό για τις ενέργειες της Δημοτικής 
Αρχής και των οικονομικών υπηρεσιών ως προς τη νόμιμη τακτοποίηση του χαρτοφυλακίου των 
απαιτήσεων του Δήμου. 

Επειδή, ο δημόσιος απολογισμός αποτελεί βασική αρχή της παρούσας Δημοτικής Αρχής. 

Επειδή, ο έλεγχος αφορά κυρίως παλαιές και εκκρεμείς απαιτήσεις, δεν αρκεί η εφαρμογή μόνο του 
σημερινού Ν. 5314/2026. Απαιτείται διαχρονική εξέταση της νομιμότητας κάθε πράξης ή 
παράλειψης με βάση το δίκαιο που ίσχυε όταν αυτή έλαβε χώρα. Ειδικότερα, πρέπει να ελεγχθούν 
α) οι παλαιότερες απαιτήσεις υπό το προ του Ν. 5027/2023 καθεστώς και τις ειδικές κατά περίπτωση 
διατάξεις, β) οι απαιτήσεις και οι υπηρεσιακές ενέργειες που υπήχθησαν στο καθεστώς του Ν. 
5027/2023 και του άρθρου 166Α του Ν. 3463/2006, συμπεριλαμβανομένης της εφαρμογής του 
άρθρου 72 και γ) οι απαιτήσεις που διέπονται πλέον από τον Ν. 5314/2026 ή εξακολουθούν 
μεταβατικά να ακολουθούν το παλαιό σύστημα κατά το άρθρο 448 παρ. 8. Η συνύπαρξη των 
ανωτέρω διαδοχικών καθεστώτων καθιστά αναγκαία την εξειδικευμένη αποτύπωση και νομική 
ταξινόμηση των εκκρεμών απαιτήσεων. 

Επειδή, πρόκειται για εργασίες ειδικής φύσεως, για την εκτέλεση των οποίων απαιτείται 
εξειδικευμένη γνώση και εμπειρία. Άλλωστε η αρχή της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης 
επιβάλλει την προσφυγή στις υπηρεσίες τρίτων με εξειδικευμένες γνώσεις (βλ. ΕλΣυν Ζ' κλ. 
190,49/2021, κ.α.). 

Επειδή, σε κάθε περίπτωση, ανεξαρτήτως του εάν το σύνολο ή επιμέρους τμήματα του αντικειμένου 
της παρούσας υπηρεσίας ήθελε κριθεί ότι δεν απαιτούν κατ’ ανάγκην εξειδικευμένες γνώσεις, η 
συγκεκριμένη ανάγκη δεν δύναται να καλυφθεί επαρκώς από το υφιστάμενο προσωπικό του Δήμου. 
Ο απαιτούμενος συνολικός και διαχρονικός έλεγχος αφορά μεγάλο όγκο οικονομικών και 
διοικητικών στοιχείων, εκτείνεται σε βάθος πολλών οικονομικών ετών και προϋποθέτει συστηματική 
και εντατική εξέταση των πάσης φύσεως απαιτήσεων, των πράξεων βεβαίωσης, των στοιχείων 
είσπραξης, των μέτρων που τυχόν ελήφθησαν και των εφαρμοστέων κατά περίπτωση νομοθετικών 
διατάξεων. Η έκταση και ο όγκος του έργου αυτού, σε συνδυασμό με την υφιστάμενη στελέχωση και 
τον ήδη επιβαρυμένο φόρτο των αρμόδιων υπηρεσιών, δεν επιτρέπουν την έγκαιρη και 
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ολοκληρωμένη εκτέλεσή του αποκλειστικά με ίδια μέσα, παράλληλα με την άσκηση των πάγιων και 
ανελαστικών καθημερινών καθηκόντων του προσωπικού χωρίς να διαταραχθεί η εύρυθμη 
λειτουργία των υπηρεσιών του Δήμου. Ως εκ τούτου, ακόμη και αυτοτελώς από την ανάγκη 
εξειδικευμένων γνώσεων, η αντικειμενική αδυναμία κάλυψης του συγκεκριμένου, έκτακτου και 
ιδιαιτέρως εκτεταμένου έργου από το διαθέσιμο προσωπικό καθιστά αναγκαία την προσφυγή σε 
εξωτερικό ανάδοχο. 

Επειδή, η εν λόγω υπηρεσία, εξυπηρετεί τις λειτουργικές ανάγκες του Δήμου και συμβάλλει στην 
αποτελεσματικότερη εκπλήρωση των σκοπών του. 

Επιπλέον στο Δήμο παρατηρήθηκαν τα εξής σημαντικά γεγονότα: 

1. Υπάρχει άμεση ανάγκη αποτελεσματικής εποπτείας των εκκρεμών απαιτήσεων του Δήμου και 
έγκαιρου εντοπισμού δημοσιονομικών κινδύνων ιδίως κατά το μεταβατικό διάστημα έως την 1-1-
2027 με έλεγχο του νόμιμου τίτλου, του χρόνου γένεσης, της διαδικασίας βεβαίωσης, των 
κοινοποιήσεων, των μέτρων είσπραξης και των προθεσμιών παραγραφής. 

2. Η Δημοτική Αρχή και οι οικονομικές υπηρεσίες πρέπει να διαθέτουν σαφή και επικαιροποιημένη 
εικόνα για το ποιες απαιτήσεις εξακολουθούν να είναι νόμιμα βεβαιώσιμες ή εισπράξιμες, ποιες 
υπάγονται στο μεταβατικό άρθρο 448 παρ. 8, ποιες διέπονται πλήρως από το νέο καθεστώς και 
ποιες πρέπει να διορθωθούν ή να διαγραφούν σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις 

Με βάση τα ανωτέρω απαιτείται πλήρης ειδικός έλεγχος από Ανεξάρτητο Εσωτερικό Ελεγκτή 
(Μητρώο Εσωτερικών Ελεγκτών Υπουργείου Οικονομικών) επί των πάσης φύσεως εκκρεμών εσόδων 
του Δήμου και παροχή τεκμηριωμένων γνωμοδοτήσεων προς τις αρμόδιες υπηρεσίες. 

Επειδή, κατά πάγια νομολογία του Ελεγκτικού Συνεδρίου, δημοσιολογιστική ευθύνη δύναται να 
υπέχει, πέραν του βασικού υπεύθυνου δημόσιου υπολόγου και κάθε πρόσωπο που χωρίς να έχει το 
ίδιο την ιδιότητα του υπολόγου, συνέβαλε αποφασιστικά και αιτιωδώς με πράξη ή παράλειψή του 
στη δημιουργία διαχειριστικού ελλείμματος ή άλλης δημοσιονομικής ζημίας. Η ευθύνη αυτή δεν 
απορρέει αυτομάτως από την ιδιότητα ή τη θέση του προσώπου αλλά προϋποθέτει συγκεκριμένη 
και εξατομικευμένη συμβολή του στην πρόκληση του ζημιογόνου αποτελέσματος σύμφωνα με τις 
εκάστοτε εφαρμοστέες διατάξεις περί δημοσιολογιστικής ευθύνης και καταλογισμού (βλ. ενδεικτικά 
ΕλΣ Ολ. 859, 867/1990, 2161/2006, 3283/2013, 1038, 1808/2014, 5234/2015, 1028/2017 και 
2014/2020). 

Επειδή, κατά τη νομολογία αυτή, η αποφασιστική συμβολή στην πρόκληση δημοσιονομικής ζημίας 
δύναται, υπό προϋποθέσεις, να συνίσταται και σε παράλειψη οφειλόμενης ενέργειας ή σε κατάδηλη 
ανοχή παράνομων διαχειριστικών ενεργειών όταν το συγκεκριμένο πρόσωπο είχε λόγω της 
αρμοδιότητας και της υπηρεσιακής του θέσης, ειδική νομική υποχρέωση να ενεργήσει για την 
αποτροπή τους, είχε λάβει γνώση των σχετικών περιστατικών και παρά ταύτα, παρέλειψε να λάβει 
τα κατάλληλα και πρόσφορα μέτρα. Στην περίπτωση αυτή απαιτείται πάντως να αποδεικνύεται 
συγκεκριμένος αιτιώδης σύνδεσμος μεταξύ της πράξης ή παράλειψης του ελεγχόμενου προσώπου 
και της επελθούσας δημοσιονομικής ζημίας. 

Στο ισχύον σήμερα θεσμικό πλαίσιο το άρθρο 109 του Ν. 5314/2026, όπως ισχύει, ορίζει ότι ο 
Δήμαρχος, κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων του, προασπίζει το τοπικό δημόσιο συμφέρον και 
ενεργεί με γνώμονα, μεταξύ άλλων, τις αρχές της νομιμότητας, της διαφάνειας, της 
αποτελεσματικότητας και της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης. Περαιτέρω κατά την παρ. 2 περ. 
β΄ του ίδιου άρθρου, ο Δήμαρχος είναι προϊστάμενος των υπηρεσιών του Δήμου και προϊστάμενος 
του συνόλου του προσωπικού αυτού. Εξάλλου κατά την παρ. 5 του ίδιου άρθρου, υπό την ιδιότητά 
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του ως διατάκτη υποχρεούται στην τήρηση των υποχρεώσεων που απορρέουν από τον Ν. 4270/2014 
και το π.δ. 80/2016 και ασκεί τις προβλεπόμενες από τις σχετικές διατάξεις αρμοδιότητες ελέγχου 
και εποπτείας. 

Παράλληλα, σύμφωνα με το άρθρο 110 του Ν. 5314/2026 ο Δήμαρχος με την απόφαση ορισμού των 
Αντιδημάρχων, μεταβιβάζει σε αυτούς την άσκηση καθ’ ύλην ή και κατά τόπο αρμοδιοτήτων του με 
εξαίρεση όσες είναι αμεταβίβαστες σύμφωνα με την παρ. 4 του άρθρου 109. Σε περίπτωση 
απουσίας ή κωλύματος Αντιδημάρχου, οι μεταβιβασθείσες αρμοδιότητες ασκούνται από τον 
Δήμαρχο ή από άλλον Αντιδήμαρχο που αυτός έχει ορίσει. Η μεταβίβαση συγκεκριμένων 
αρμοδιοτήτων δεν αναιρεί, καθεαυτή, τη γενική θεσμική θέση του Δημάρχου ως προϊσταμένου των 
υπηρεσιών του Δήμου, χωρίς όμως το γεγονός αυτό να συνεπάγεται αυτομάτως προσωπική 
δημοσιολογιστική ευθύνη του για κάθε πράξη ή παράλειψη των υπηρεσιών ή των οργάνων στα 
οποία έχει μεταβιβασθεί αρμοδιότητα. 

Υπό το ανωτέρω ισχύον πλαίσιο ο Δήμαρχος ως προϊστάμενος των υπηρεσιών του Δήμου έχει τη 
γενική θεσμική ευθύνη να μεριμνά, στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων του, για την εύρυθμη και 
σύννομη λειτουργία των δημοτικών υπηρεσιών και για την αντιμετώπιση παρατυπιών ή 
δυσλειτουργιών που περιέρχονται αποδεδειγμένα σε γνώση του και ως προς τις οποίες διαθέτει 
νόμιμη δυνατότητα παρέμβασης. Ιδίως όταν ενημερώνεται αρμοδίως για επαναλαμβανόμενες 
παραβάσεις της δημοσιονομικής ή διαχειριστικής νομοθεσίας, για παραλείψεις που ενδέχεται να 
συνεπάγονται απώλεια εσόδων ή για πρακτικές που μπορούν να προκαλέσουν περιουσιακή ζημία 
στον Δήμο οφείλει εντός των ορίων των αρμοδιοτήτων του να λαμβάνει ή να προκαλεί τη λήψη των 
κατάλληλων νόμιμων μέτρων για την αντιμετώπισή τους. 

Τυχόν δημοσιολογιστική ευθύνη του Δημάρχου ή άλλου αιρετού ή υπηρεσιακού οργάνου δεν 
θεμελιώνεται, συνεπώς, απλώς και μόνο λόγω της θεσμικής του ιδιότητας ή της γενικής εποπτικής 
του θέσης. Για τη στοιχειοθέτησή της απαιτείται να προκύπτει κατά περίπτωση ότι το συγκεκριμένο 
πρόσωπο είχε νόμιμη αρμοδιότητα και πραγματική δυνατότητα παρέμβασης γνώριζε ή υπό τις 
νόμιμες προϋποθέσεις όφειλε να γνωρίζει την παράνομη ή ζημιογόνο κατάσταση, παρέλειψε 
υπαιτίως να προβεί στις απαιτούμενες ενέργειες και ότι η πράξη ή παράλειψή του συνδέεται 
αιτιωδώς με την επέλευση συγκεκριμένης δημοσιονομικής ζημίας. Ειδικώς δε ως προς την ευθύνη 
του Δημάρχου υπό την ιδιότητά του ως διατάκτη εφαρμόζεται το άρθρο 109 παρ. 5 του Ν. 
5314/2026 όπως ισχύει μετά την τροποποίησή του με τον Ν. 5321/2026 σύμφωνα με το οποίο, σε 
περίπτωση μη νόμιμης απόφασης νομικής δέσμευσης που εκτελέστηκε η ευθύνη του θεμελιώνεται 
μόνο σε περίπτωση δόλου ή βαριάς αμέλειας κατά την παραπομπή της διάταξης στο άρθρο 144 παρ. 
4 του Ν. 4820/2021. 

Κατά συνέπεια η ύπαρξη αποτελεσματικού συστήματος ελέγχου των οικονομικών λειτουργιών του 
Δήμου και εν προκειμένω η διενέργεια συνολικού ελέγχου των πάσης φύσεως εκκρεμών και 
παλαιών απαιτήσεων του Δήμου, συμβάλλει ουσιωδώς στην έγκαιρη ενημέρωση της Δημοτικής 
Αρχής και των αρμόδιων υπηρεσιακών οργάνων για τυχόν παραλείψεις βεβαίωσης ή είσπραξης, 
κινδύνους παραγραφής ή απόσβεσης απαιτήσεων και λοιπές δημοσιονομικές εκκρεμότητες, ώστε να 
είναι δυνατή η έγκαιρη λήψη των κατά νόμο αναγκαίων μέτρων για την προστασία της δημοτικής 
περιουσίας και τη διασφάλιση της σύννομης οικονομικής διαχείρισης. 

Εν προκειμένω: 

Επειδή, λόγω του διαχρονικού χαρακτήρα του αντικειμένου, ο έλεγχος πρέπει να οργανωθεί σε τρεις 
βασικές χρονικές ενότητες, χωρίς αυτό να αποκλείει την εφαρμογή ειδικότερων διατάξεων ανά είδος 
εσόδου. 
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Πρώτον για απαιτήσεις και ενέργειες που ανάγονται σε χρόνο πριν από την έναρξη ισχύος του Ν. 
5027/2023, ελέγχεται η νομιμότητα της αναζήτησης, βεβαίωσης και είσπραξης με βάση το τότε 
ισχύον νομοθετικό πλαίσιο, ιδίως τα άρθρα 2 και 6 του α.ν. 344/1968, το άρθρο 32 του Ν. 4304/2014 
και τις ειδικές ανά κατηγορία εσόδου διατάξεις, όπως ίσχυαν κατά τον κρίσιμο χρόνο. Ο 
μεταγενέστερος νόμος δεν μπορεί να χρησιμοποιείται αναδρομικά για να θεωρηθεί νόμιμη πράξη ή 
παράλειψη που είχε ήδη κριθεί από το προϊσχύσαν δίκαιο. 

Δεύτερον για το χρονικό διάστημα ισχύος του καθεστώτος που εισήγαγε ο Ν. 5027/2023, όπως 
τροποποιήθηκε με τον Ν. 5043/2023, ελέγχεται η εφαρμογή του άρθρου 166Α του Ν. 3463/2006 και 
η τήρηση της πενταετούς αποσβεστικής προθεσμίας βεβαίωσης, της ειδικής δεκαετούς ρύθμισης 
όπου συνέτρεχαν οι προϋποθέσεις της παρ. 2, της προθεσμίας είσπραξης και των νόμιμων 
γεγονότων που επηρέαζαν αυτήν, καθώς και η εφαρμογή της ειδικής μεταβατικής ρύθμισης του 
άρθρου 72 για τις παλαιότερες οφειλές. 

Η ειδική μεταβατική δυνατότητα του άρθρου 72 του Ν. 5027/2023 για οφειλές που είχαν γεννηθεί 
μέχρι και τις 31-12-2018 έχει ήδη λήξει και δεν αποτελεί σήμερα αυτοτελή βάση νέας βεβαίωσης. 
Παραμένει, όμως, απολύτως κρίσιμη για τον αναδρομικό έλεγχο και πρέπει να εξακριβωθεί ποιες 
οφειλές μπορούσαν τότε να αναζητηθούν και να βεβαιωθούν, ποιες πράξεις έγιναν εντός της 
νόμιμης διετούς περιόδου, ποιες παραλείφθηκαν και ποιες είναι οι σημερινές έννομες συνέπειες 
κάθε περίπτωσης. 

Τρίτον από την έναρξη ισχύος του Ν. 5314/2026 εφαρμόζεται το νέο σύστημα βεβαίωσης και 
είσπραξης, ιδίως η διαδικασία των άρθρων 451 έως 459, η Πράξη Βεβαίωσης Οφειλής του άρθρου 
456 και οι προθεσμίες του άρθρου 510, με τις ειδικές ρυθμίσεις των άρθρων 511 και 512 για τη 
διαγραφή απαιτήσεων. 

Παράλληλα, το άρθρο 448 παρ. 8 του Ν. 5314/2026 θεσπίζει ειδική μεταβατική γέφυρα και 
προβλέπει ότι για έσοδα για τα οποία έχουν αποσταλεί αποσπάσματα βεβαιωτικών καταλόγων μέχρι 
την 1η Ιανουαρίου 2027, η βεβαίωση και είσπραξη συνεχίζεται με βάση τις ειδικώς απαριθμούμενες 
προϊσχύσασες διατάξεις. Επομένως, για τις υποθέσεις αυτές ελέγχεται και η συνεχιζόμενη εφαρμογή 
των παλαιών διαδικαστικών κανόνων, χωρίς αυτό να αναιρεί την ανάγκη αναδρομικού ελέγχου του 
προϊσχύσαντος δικαίου για όλες τις παλαιές απαιτήσεις. 

Κατά συνέπεια ήδη κατά τον χρόνο σύνταξης της παρούσας μελέτης δεν είναι ορθό να 
αντιμετωπίζονται όλες οι εκκρεμείς απαιτήσεις με ένα ενιαίο σύστημα ούτε να περιορίζεται ο 
έλεγχος στη μελλοντική εφαρμογή του νέου Κώδικα. Για κάθε έσοδο πρέπει να προσδιορίζεται ο 
χρόνος γένεσης, το είδος του εσόδου, ο νόμιμος τίτλος, το καθεστώς που ίσχυε σε κάθε κρίσιμο 
στάδιο, ο χρόνος σύνταξης και αποστολής καταλόγων, οι κοινοποιήσεις, τα μέτρα είσπραξης και 
κάθε γεγονός που επηρέασε την απόσβεση ή παραγραφή της απαίτησης. 

Σκοπός του παρόντος ελέγχου είναι συνεπώς όχι μόνο να προσδιοριστεί πώς θα βεβαιώνονται και θα 
εισπράττονται τα νέα έσοδα αλλά κυρίως να ελεγχθεί το σύνολο του ιστορικού χαρτοφυλακίου 
απαιτήσεων του Δήμου και να διαπιστωθεί εάν κάθε παλαιά οφειλή βεβαιώθηκε, επιδιώχθηκε και 
διατηρήθηκε νομίμως, εάν έχει αποσβεστεί ή παραγραφεί και ποια νόμιμη ενέργεια απαιτείται 
σήμερα. 

Επειδή, το άρθρο 511 του Ν. 5314/2026 προβλέπει ότι στο τέλος κάθε οικονομικού έτους η ταμειακή 
υπηρεσία συντάσσει πρωτόκολλο διαγραφής των βεβαιωμένων οφειλών για τις οποίες έχει 
συμπληρωθεί η κατά νόμο προθεσμία είσπραξης, το οποίο συνυπογράφεται από τον ταμία και τον 
προϊστάμενο οικονομικών υπηρεσιών και περιλαμβάνει τα κατά νόμο απαιτούμενα στοιχεία. Η 
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εφαρμογή του άρθρου αυτού πρέπει να συνδέεται με τον προηγούμενο έλεγχο του εφαρμοστέου 
καθεστώτος και του ακριβούς χρόνου συμπλήρωσης της παραγραφής. 

Επειδή, ανεξάρτητα από την παραγραφή το άρθρο 512 του Ν. 5314/2026 προβλέπει ειδικές 
περιπτώσεις ολικής ή μερικής διαγραφής βεβαιωμένων οφειλών, μεταξύ άλλων λόγω θανάτου χωρίς 
περιουσία και αποποίησης των κληρονόμων, αποδεδειγμένης έλλειψης περιουσίας και άκαρπης 
επιδίωξης είσπραξης επί τριετία, αγνώστου διαμονής υπό τις νόμιμες προϋποθέσεις ή προφανώς 
εσφαλμένης εγγραφής. Για κάθε περίπτωση απαιτείται έλεγχος των πραγματικών και νομικών 
προϋποθέσεων και τήρηση της προβλεπόμενης αρμοδιότητας. 

Επειδή, κατά τον πρόχειρο έλεγχο που διενεργήθηκε στον Δήμο κατά το προηγούμενο διάστημα 
πιθανολογείται η ύπαρξη ποσών που δεν βεβαιώθηκαν εμπρόθεσμα, παλαιών εγγραφών των 
οποίων η νομιμότητα ή εισπραξιμότητα δεν έχει αποσαφηνισθεί, απαιτήσεων που ανάγονται σε 
διαφορετικά διαδοχικά νομοθετικά καθεστώτα, καθώς και περιπτώσεων για τις οποίες πρέπει να 
ελεγχθεί εάν τηρήθηκαν οι υποχρεώσεις που επέβαλε ο Ν. 5027/2023. Η μεταβολή του νομοθετικού 
πλαισίου από 29-06-2026 και η μεταβατική περίοδος έως 1-1-2027 καθιστούν τον έλεγχο ακόμη πιο 
σύνθετο και ειδικής φύσεως. 

Επειδή, κατ’ εξαίρεση, είναι επιτρεπτή η ανάθεση υπηρεσίας έναντι αμοιβής σε ιδιώτη, φυσικό ή 
νομικό πρόσωπο, όταν είτε αφορά σε ιδιαίτερα σοβαρές ή ειδικής φύσης υποθέσεις για την 
αντιμετώπιση των οποίων απαιτούνται εξειδικευμένες γνώσεις και εμπειρία, προσόντα τα οποία 
αποδεδειγμένα δεν διαθέτει το προσωπικό που ήδη υπηρετεί (ΕΣ Κλιμ. VII Τμ. 27/2013, VII Tμ. Πρ. 
16/2012, 85, 114, 176, 309/2011). 

Επειδή, η αρχή της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης επιβάλλει την προσφυγή στις υπηρεσίες 
τρίτων με εξειδικευμένες γνώσεις (βλ. ΕλΣυν Ζ' κλ. 190,49/2021, κ.α.). 

Επειδή, κατόπιν όλων των ανωτέρω, κρίνεται απολύτως απαραίτητος ο ορισμός Ανεξάρτητου 
Εσωτερικού Ελεγκτή (Μητρώο Εσωτερικών Ελεγκτών Υπουργείου Οικονομικών), ο οποίος θα προβεί 
σε πλήρη και ολοκληρωμένο ειδικό έλεγχο όλων των οφειλών προς τον Δήμων μας (εσόδων). 

Επειδή, ο έλεγχος στα έσοδα του Δήμου μας από Ανεξάρτητο Εσωτερικό Ελεγκτή (Μητρώο 
Εσωτερικών Ελεγκτών Υπουργείου Οικονομικών) με εξειδικευμένη γνώση και εμπειρία, αποτελεί 
μέτρο κατάλληλο, πρόσφορο και αναγκαίο για την επίτευξη του επιδιωκόμενου σκοπού, ο οποίος 
είναι ο εντοπισμός οφειλών προς τον Δήμο μας (εσόδων). 

Επειδή, τα ευρήματα και οι γνωμοδοτήσεις θα αποτελέσουν οδηγό για α) την έκδοση των 
απαιτούμενων πράξεων βεβαίωσης όπου αυτή εξακολουθεί να είναι νόμιμη, β) τη λήψη ή συνέχιση 
των νόμιμων μέτρων είσπραξης, γ) τη σύνταξη του πρωτοκόλλου του άρθρου 511 όπου συντρέχει 
περίπτωση, δ) τη διαγραφή κατά το άρθρο 512 όπου πληρούνται οι νόμιμες προϋποθέσεις, ε) την 
αποτύπωση και θεραπεία κατά το μέτρο που είναι δυνατή τυχόν παλαιών παραλείψεων εφαρμογής 
του Ν. 5027/2023 και της υποχρέωσης έκθεσης του Προϊσταμένου Οικονομικών Υπηρεσιών, στ) την 
εφαρμογή του άρθρου 166Α στις υποθέσεις που εξακολουθούν να υπάγονται μεταβατικά σε αυτό 
και ζ) την ομαλή προετοιμασία της υπηρεσίας για την πλήρη εφαρμογή του νέου συστήματος μετά 
την 1-1-2027. 

Τούτο διότι, τόσο η Δημοτική Αρχή όσο και οι Οικονομικές Υπηρεσίες του Δήμου πρέπει να έχουν την 
αποτελεσματικότερη δυνατή εποπτεία του συνόλου της οικονομικής διαχείρισης σχετικά με όλα τα 
έσοδα στον Δήμο, με σκοπό την ομαλή, εύρυθμη και σύννομη λειτουργία των οικονομικών 
υπηρεσιών του Δήμου, την αποφυγή απώλειας εσόδων του Δήμου λόγω μη εμπρόθεσμης 
βεβαίωσης ή είσπραξης των εν λόγω εσόδων και την διαγραφή όσων εσόδων δε βεβαιώθηκαν ή δεν 
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εισπράχθηκαν εμπρόθεσμα, με σκοπό την κατά το δυνατόν ευκρινέστερη εικόνα ως προς τα έσοδα 
του Δήμου.  Συνεπώς, υπό κρίση περίπτωση, τηρείται η αρχή της αναλογικότητας. 

                                                             Πύργος,  08.10.2026 
 
                                                                                                                  ΕΛΕΧΘΗΚΕ- ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ 
 
         Η ΣΥΝΤΑΞΑΣΑ                                                                   Η αν. ΠΡΟΙΣΤΑΜΕΝΗ ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ              
                                                                                                              ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ 

 
 
ΖΩΗ ΑΣΗΜΑΚΟΠΟΥΛΟΥ                                                                ΑΝΤΩΝΙΑ ΠΑΠΑΝΙΚΟΛΑΟΥ                          
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3. ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΠΡΟΔΙΑΓΡΑΦΕΣ 

 

3.1 ΑΝΑΛΥΣΗ ΠΑΡΕΧΟΜΕΝΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ 

Το έργο του Ανεξάρτητου Εσωτερικού Ελεγκτή (Μητρώο Εσωτερικών Ελεγκτών Υπουργείου 

Οικονομικών) θα διενεργηθεί σύμφωνα με τα Διεθνή Πρότυπα Εσωτερικού Ελέγχου.  

 

ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ 1  

Παροχή υπηρεσιών ειδικού ελέγχου των πάσης φύσεως εκκρεμών εσόδων του Δήμου ως προς την 

εμπρόθεσμη ή μη βεβαίωση και/ή είσπραξη αυτών και παροχή γνωμοδοτήσεων σχετικά με τη 

βεβαίωση, είσπραξη ή διαγραφή τους σε συμμόρφωση ιδίως με τις διατάξεις του Ν. 5027/2023 και 

του Ν. 5314/2026 

Ειδικότερα οι παρεχόμενες υπηρεσίες από τον εξειδικευμένο και έμπειρο τεχνικοοικονομικό 

σύμβουλο (από Ανεξάρτητο Εσωτερικό Ελεγκτή (Μητρώο Εσωτερικών Ελεγκτών Υπουργείου 

Οικονομικών)) θα αφορούν:: 

Α. Έκθεση Ελέγχου των στοιχείων που υπάρχουν σήμερα στις Οικονομικές και άλλες εμπλεκόμενες 

Υπηρεσίες του Δήμου σχετικά με τις οφειλές προς τον Δήμο (έσοδα), προκειμένου να διαπιστωθεί ο 

χρόνος βεβαίωσης και είσπραξης αυτών.  

Β. Έκθεση Ελέγχου των τασσόμενων εκ του νόμου προθεσμιών βεβαίωσης και είσπραξης των 

οφειλών προς τον Δήμο (εσόδων), προκειμένου να διαπιστωθεί αν η βεβαίωση και η είσπραξη των 

εν λόγω οφειλών ήταν εμπρόθεσμη.  

Γ. Έκφραση απόψεων – παροχή γνωμοδοτήσεων στις Οικονομικές Υπηρεσίες του Δήμου ως προς τη 

δυνατότητα αναζήτησης και/ή βεβαίωσης των εν λόγω οφειλών προς τον Δήμο (εσόδων). 

Δ. Έκφραση απόψεων – Γνωμοδοτήσεις στον Προϊστάμενο Οικονομικών Υπηρεσιών ως προς τον 

εντοπισμό των βεβαιωμένων οφειλών για τις οποίες έχει συμπληρωθεί η προβλεπόμενη από τον 

νόμο προθεσμία είσπραξης, την τεκμηρίωση της επέλευσης της παραγραφής και την υποβοήθηση 

των αρμόδιων υπηρεσιών για τη σύνταξη του προβλεπόμενου πρωτοκόλλου διαγραφής 

παραγεγραμμένων απαιτήσεων σύμφωνα με το άρθρο 511 του Ν. 5314/2026, καθώς και για την 

ορθή ενημέρωση των σχετικών χρηματικών καταλόγων και αρχείων του Δήμου. 

 

Σημείωση: Το ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ 1 θα παραδοθεί έως 31-12-2026 
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ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ 2 

E. Επικαιροποίηση των στοιχείων των εκκρεμών και βεβαιωμένων απαιτήσεων του Δήμου και 

υποστήριξη των αρμόδιων Οικονομικών Υπηρεσιών στην παρακολούθηση της πορείας βεβαίωσης 

και είσπραξής τους, καθώς και στην έγκαιρη επισήμανση απαιτήσεων για τις οποίες υφίσταται 

κίνδυνος παραγραφής ή απαιτείται η λήψη περαιτέρω ενεργειών για τη διασφάλιση των εσόδων του 

Δήμου, σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία και ιδίως τις διατάξεις του Ν. 5027/2023 και του Ν. 

5314/2026. 

 

ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ 2 -  Θα αποτελείται από Έκθεση Πεπραγμένων 

 

Σημείωση: Το ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ 2 θα παραδοθεί έως 31-05-2027 

 

Το παραδοτέο θα καταγραφεί σε μία ενιαία Έκθεση ευρημάτων. 

3.2 ΧΡΟΝΟΔΙΑΓΡΑΜΜΑ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ 

Η χρονική διάρκεια της υπηρεσίας ορίζεται από την υπογραφή (ανάρτηση στο ΚΗΜΔΗΣ) της 

σύμβασης έως 31-05-2027. 

ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ 
ΜΗΝΑΣ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗΣ ΜΟΝΑΔΑ 

ΜΕΤΡΗΣΗΣ 
ΑΜΟΙΒΗ ΧΩΡΙΣ 

Φ.Π.Α. (€) 
Φ.Π.Α. 
24% (€) 

ΣΥΝΟΛΟ ΑΜΟΙΒΗΣ 
ΜΕ Φ.Π.Α. 24% (€) ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ 

ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ 1 & 
ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ 2  

έως 31-05-2027 Άυλο* 30.000,00 7.200,00 37.200,00 

 

*Δεν μπορούν να προϋπολογιστούν με ακρίβεια ο αριθμός των εργατοωρών - Πράξη Ελεγκτικού 

Συνεδρίου κλιμάκιο Προληπτικού ελέγχου Δαπανών Τμήμα VII 316/2019, EλΣυν Πράξη 2/2020 

Τμήμα VII, ΕλΣυν πράξη 24/2019 Τμήμα VII, ΕλΣυν πράξη 1555/2021 Τμήμα VII). 

 

Προς επίρρωση αναφέρονται οι ως άνω Πράξεις, με τις οποίες το Ελεγκτικό Συνέδριο έκρινε πως η 

μη ρητή αναφορά στον αριθμό των εργατοωρών δεν καθιστά μη νόμιμη τη διαδικασία και δεν 

συνιστά υπέρβαση των ορίων της εξουσίας εκτίμησης του αναθέτοντος Δήμου ως προς το 

καταβλητέο τίμημα.  

 

Συγκεκριμένα, σύμφωνα με την ΕλΣυν Πράξη 316/2019 κλιμάκιο Προληπτικού ελέγχου Δαπανών 

Τμήμα VII, κρίθηκε «....Ως εκ τούτων, η μη περαιτέρω ανάλυση της δαπάνης με αναφορά 

συγκεκριμένου αριθμού εργατοωρών και τιμής μονάδας ανά ώρα δεν συνιστά, ενόψει της φύσης 

της παραγωγής βίντεο, υπέρβαση των ορίων της εξουσίας εκτίμησης του αναθέτοντος Δήμου ως 

προς το καταβλητέο τίμημα...».  
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Παράλληλα, σύμφωνα με την ΕλΣυν πράξη 24/2019 Τμήμα VII κρίθηκε «...Περαιτέρω, η κατά 

προσέγγιση και κατ’ αποκοπή κοστολόγηση των ανατεθεισών υπηρεσιών στην οποία προέβη ο 

Δήμος, στηριζόμενος σε στοιχεία εκτέλεσης όμοιων συμβάσεων προηγούμενων ετών, προσιδιάζει 

στην κατά τα ανωτέρω εγγενή ιδιομορφία των ανατεθεισών υπηρεσιών, οι οποίες δεν μπορούν να 

προμετρηθούν και να τιμολογηθούν με ακρίβεια βάσει συγκεκριμένου αριθμού εργατοωρών. 

Συνεπώς, ο Δήμος εκπλήρωσε την επιταγή της διασφάλισης μιας οικονομικά συμφέρουσας 

ανάθεσης εν όψει της φύσης του αντικειμένου της και βασίμως πλήττεται με την αίτηση 

ανάκλησης και το δεύτερο αιτιολογικό έρεισμα της προσβαλλόμενης Πράξης του Κλιμακίου, ως 

προς τη στοιχειοθέτηση του ύψους της προϋπολογιζόμενης δαπάνης...». 

 

Ακολουθώντας το ίδιο σκεπτικό, η ΕλΣυν Ολ 2137/2020  έκρινε «...22. Εν όψει της πολυπλοκότητας 

και της φύσης της σύμβασης, που αποσκοπεί στο τελικό διαλειτουργικό αποτέλεσμα του ριζικού 

ψηφιακού μετασχηματισμού του ΟΣΕ... μέσω της προσφοράς μιας εξατομικευμένης τεχνικής 

λύσης, η οποία θα συνδυάζει μια σειρά από 8 υποσυστήματα που θα παραδοθούν 

διασυνδεδεμένα προκειμένου να μπορούν να λειτουργούν ως ένα ενιαίο σύστημα και τα οποία 

προσδιορίζονται ιδιαιτέρως εκτενώς στην τεχνική περιγραφή της διακήρυξης (σελ. 66 - 176), είναι 

θεμιτό να δίδεται η δυνατότητα να προταθούν διάφορες λύσεις, εντός του πλαισίου της συνολικής 

προϋπολογιζόμενης δαπάνης, με διαφορετική κατανομή των επιμέρους ποσοτήτων και τιμών σε 

προμήθειες και υπηρεσίες. Ενδεχόμενη τιμολόγηση κάθε επιμέρους υπηρεσίας και κατηγορίας 

προμήθειας, ανεξαρτήτως αν τούτο ήταν εφικτό λόγω της αδυναμίας τυποποίησης αυτών, και η 

αποτύπωση της τιμολόγησης στον πίνακα οικονομικής προσφοράς θα περιόριζε την ελευθερία 

διαμόρφωσης προσφοράς των διαγωνιζομένων και συνακόλουθα τον ανταγωνισμό...». 

 

Με το ίδιο σκεπτικό συνεχίζει και η ΕλΣυν πράξη 1555/2021 Τμήμα VII, με την οποία κρίθηκε: «...Η 

ως άνω δυνατότητα των ενδιαφερομένων οικονομικών φορέων να διαμορφώσουν, κατά την 

αντίστοιχη διαδικασία σύναψης, βάσιμες και ανταποκρινόμενες στη πραγματικότητα, ρεαλιστικές, 

προσφορές με βάση τα χορηγούμενα από την αναθέτουσα αρχή στοιχεία, έχει αναχθεί ρητώς σε 

στοιχείο «ωριμότητας» της σύμβασης (άρθρο 49 παρ. 1 περ. γ  ́ του ν. 4412/2016), καθιστάμενη, 

καθόσον συνδέεται και με την απαίτηση διασφάλισης συνθηκών διαφάνειας και ανάπτυξης 

υγιούς ανταγωνισμού προς όφελος του δημοσίου συμφέροντος, ουσιώδες στοιχείο του ελάχιστου 

περιεχομένου της οικείας προκήρυξης, η έλλειψη του οποίου συνιστά ουσιώδη πλημμέλεια που 

πλήττει το κύρος της προκήρυξης και καθιστά μη νόμιμη την οικεία διαδικασία ανάθεσης στο 

σύνολό της (βλ. Ελ.Συν.Ολ. 2137/2020 σκ. 6-8 και εκεί παρατιθέμενη νομολογία). Επομένως, 

ελέγχεται σε κάθε συγκεκριμένη σύμβαση, λαμβάνοντας υπόψη τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της, 

αν, μεταξύ άλλων, στα έγγραφα αυτής οι όροι που αφορούν στο φυσικό και οικονομικό 

αντικείμενό της είναι διατυπωμένοι με σαφήνεια, ακρίβεια και χωρίς αμφισημία, ώστε, πρώτον, 

να μπορούν όλοι οι προσφέροντες οι οποίοι είναι ευλόγως ενημερωμένοι και επιδεικνύουν τη 

συνήθη επιμέλεια να αντιληφθούν επακριβώς το περιεχόμενό τους και να τους ερμηνεύσουν με 

τον ίδιο τρόπο και, δεύτερον, να είναι σε θέση η αναθέτουσα αρχή να ελέγξει αποτελεσματικά αν 

οι προσφορές των υποψηφίων ανταποκρίνονται στα κριτήρια της σύμβασης (βλ. ΔΕΕ απόφ. της 

17.6.2021, C-23/20, σκ. 61 και εκεί παρατιθέμενη νομολογία). 6.2. Το αντικείμενο της ελεγχόμενης 

σύμβασης περιγράφεται αναλυτικώς στο Παράρτημα Ι της 3115/4.3.2021 Διακήρυξης, ως 

ακολούθως...... Υπό τα ανωτέρω δεδομένα και σύμφωνα με τις νομικές σκέψεις που 
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προηγήθηκαν, πρέπει να γίνουν δεκτά τα ακόλουθα: Στην ελεγχόμενη σύμβαση –ενόψει της 

φύσης της (διανοητική εργασία που απαιτεί δημιουργικότητα, εφευρετικότητα, αντίληψη του 

αντικειμένου) και του σκοπού της, ο οποίος ανάγεται στην εξεύρεση και υλοποίηση της 

κατάλληλης στρατηγικής επικοινωνίας, ώστε η ανακύκλωση να ενταχθεί στις κοινωνικά αποδεκτές 

αξίες και πεποιθήσεις (κουλτούρα) και στην καθημερινότητα των κατοίκων της Αττικής, μέσω, 

ειδικώς και επαρκώς προσδιοριζόμενων, οκτώ (8) διασυνδεόμενων Δράσεων δίδεται η 

δυνατότητα να προταθούν διάφορες λύσεις, εντός του πλαισίου της συνολικής 

προϋπολογιζόμενης δαπάνης, με διαφορετική κατανομή των επιμέρους ποσοτήτων και τιμών των 

ζητούμενων υπηρεσιών, ενδεχόμενη δε τιμολόγηση κάθε επιμέρους υπηρεσίας, ανεξαρτήτως αν 

τούτο ήταν εφικτό λόγω της αδυναμίας τυποποίησης των περισσοτέρων εξ αυτών, θα περιόριζε 

την ελευθερία διαμόρφωσης της προσφοράς των ενδιαφερόμενων οικονομικών φορέων και, 

συνακόλουθα, τη δυνατότητα να εντοπισθούν οι βέλτιστες δυνατές λύσεις που μπορεί να 

προσφέρει ο χώρος της διαφημιστικής αγοράς. Στο πλαίσιο αυτό, υπήρχε δυνατότητα ενιαίας μόνο 

προσφοράς και συνολικού, ως εκ τούτου, προϋπολογισμού της ελεγχόμενης σύμβασης, ενώ η 

περιγραφή του φυσικού αντικειμένου της στη Διακήρυξη ήταν εκτενής, σαφής και λεπτομερειακή 

με ανάλυση όλων των τεχνικών προδιαγραφών και με εξαντλητική αναφορά των παραδοτέων από 

τον ανάδοχο για κάθε μία από τις οκτώ (8) επιμέρους Δράσεις, χωρίς από κανένα ενδιαφερόμενο 

οικονομικό φορέα να εγερθούν ερωτήματα σχετικά με την κατανόηση του αντικειμένου της. Υπό 

τις ανωτέρω περιστάσεις, προκύπτει ότι, παρότι δεν προβλέπονται επιμέρους ποσότητες και τιμές 

μονάδος, το αντικείμενο της ελεγχόμενης σύμβασης διατυπώνεται στη Διακήρυξη με σαφήνεια, 

ακρίβεια και χωρίς αμφισημία, έτσι ώστε, αφενός μεν μπορούσε να γίνει αντιληπτό στον κύκλο 

των οικονομικών φορέων που δραστηριοποιούνται στον χώρο της διαφημιστικής αγοράς, ώστε 

αυτοί να μπορούν να διαμορφώσουν βάσιμες και ανταποκρινόμενες στη πραγματικότητα, 

ρεαλιστικές προσφορές, αφετέρου δε, σε συνδυασμό με τις σαφείς προβλέψεις αναφορικά με την 

αξιολόγηση των κατατεθεισών προσφορών, η νομιμότητα των οποίων δεν αμφισβητείται με την 

προσβαλλόμενη Πράξη, επέτρεπε στην προσφεύγουσα Α.Α. να ελέγξει αποτελεσματικά τη 

συμφωνία των προσφορών προς τις απαιτήσεις της Διακήρυξης. Επομένως, η προσβαλλόμενη 

Πράξη δεχόμενη τα αντίθετα εσφαλμένα ερμήνευσε τους όρους της Διακήρυξης της ελεγχόμενης 

σύμβασης που αφορούν στον προσδιορισμό του οικονομικού της αντικειμένου και ο σχετικός 

λόγος ανάκλησης, που προβάλλεται με την κρινόμενη προσφυγή, κρίνεται βάσιμος....». 

 

Με βάση την προπαρατεθείσα νομολογία του Ελεγκτικού Συνεδρίου, συνάγεται ότι η εν λόγω 

υπηρεσία, ενόψει της φύσης της και του χαρακτήρα διανοητικής εργασίας που απαιτεί, όπως και 

της ανάγκης δημιουργικότητας, εξειδικευμένης τεχνικοοικονομικής ανάλυσης και παροχής 

τεκμηριωμένων γνωμοδοτήσεων επί ζητημάτων νομιμότητας και κανονικότητας των δημοτικών 

δαπανών, δεν μπορεί να προμετρηθεί με ακρίβεια βάσει συγκεκριμένου αριθμού εργατοωρών. Η 

υποστήριξη του Δημάρχου ως διατάκτη και της Διεύθυνσης Οικονομικών Υπηρεσιών στο πλαίσιο 

της ενδυνάμωσης του ενδογενούς ελέγχου αποτελεί υπηρεσία με εγγενή πολυπλοκότητα, η οποία 

επιδέχεται αποτίμηση μόνο κατά προσέγγιση, χωρίς να απαιτείται εξειδίκευση σε επιμέρους 

εργατοώρες ή τιμές μονάδας. Όπως προκύπτει από τις σχετικές πράξεις σε συμβάσεις παροχής 

διανοητικών υπηρεσιών υψηλής τεχνικής και γνωστικής εξειδίκευσης είναι θεμιτό, εφόσον το 

φυσικό αντικείμενο περιγράφεται με σαφήνεια, ακρίβεια και πληρότητα, να υφίσταται ενιαίος 

συνολικός προϋπολογισμός χωρίς περαιτέρω ανάλυση σε εργατοώρες, καθώς μια τέτοια ανάλυση 
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θα περιόριζε αδικαιολόγητα την ελευθερία διαμόρφωσης της προσφοράς και την εύρεση 

βέλτιστης λύσης.  

 

3.3 ΕΛΑΧΙΣΤΕΣ ΠΡΟΫΠΟΘΕΣΕΙΣ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ 

Ο υποψήφιος ανάδοχος απαιτείται να διαθέτει για την παροχή της συγκεκριμένης υπηρεσίας: 

Α) Υποχρεωτικά την εξής ομάδα ελέγχου:  

1ο Μέλος Ομάδας ελέγχου (Επικεφαλής): Ένας (1) Ορκωτός Ελεγκτής Λογιστής, εγγεγραμμένος στο 
Δημόσιο Μητρώο της ΕΛΤΕ και κάτοχος σε ισχύ επαγγελματικής άδειας, ο οποίος θα είναι 
ταυτόχρονα (α) κάτοχος της διεθνούς επαγγελματικής πιστοποίησης Association of Chartered 
Certified Accountants (ACCA), (β) κάτοχος της διεθνούς επαγγελματικής πιστοποίησης Certified 
Internal Auditor (CIA) του Institute of Internal Auditors (IIA), (γ) κάτοχος της πιστοποίησης COSO 
Internal Control Certificate Program και (δ) πτυχιούχος Πανεπιστημιακής Εκπαίδευσης (Π.Ε.) Α.Ε.Ι. 
οικονομικής κατεύθυνσης. Τα ανωτέρω προσόντα θα αποδεικνύονται με την προσκόμιση των 
αντίστοιχων αδειών, βεβαιώσεων, πιστοποιητικών και τίτλων σπουδών. 

2ο Μέλος Ομάδας ελέγχου: Ένας (1) Ορκωτός Ελεγκτής Λογιστής, εγγεγραμμένος στο Δημόσιο 
Μητρώο Ορκωτών Ελεγκτών Λογιστών της ΕΛΤΕ και κάτοχος άδειας ασκήσεως επαγγέλματος 
Ορκωτού Ελεγκτή Λογιστή, ο οποίος θα είναι ταυτόχρονα (α) εγγεγραμμένος στο Μητρώο 
Εσωτερικών Ελεγκτών του Οικονομικού Επιμελητηρίου της Ελλάδος, (β) κάτοχος διεθνούς 
επαγγελματικής πιστοποίησης Certified Internal Controls Auditor (CICA), (γ) κάτοχος επαγγελματικής 
ταυτότητας Λογιστή – Φοροτεχνικού Α΄ Τάξης, (δ) πτυχιούχος Τεχνολογικής Εκπαίδευσης (Τ.Ε.Ι) της 
ημεδαπής και (ε) κάτοχος μεταπτυχιακού τίτλου σπουδών με ειδίκευση στη Λογιστική και Ελεγκτική. 
Τα ανωτέρω προσόντα θα αποδεικνύονται με την προσκόμιση των αντίστοιχων αδειών, βεβαιώσεων, 
πιστοποιητικών και τίτλων σπουδών. 

3ο Μέλος Ομάδας ελέγχου: Ένας (1) πτυχιούχος Πανεπιστημιακής Εκπαίδευσης (Π.Ε.) Α.Ε.Ι. 
οικονομικής κατεύθυνσης, εγγεγραμμένο μέλος του Οικονομικού Επιμελητηρίου της Ελλάδας 
(Ο.Ε.Ε.), ο οποίος θα είναι ταυτόχρονα και (α) κάτοχος μεταπτυχιακού τίτλου σπουδών στη Δημόσια 
Διοίκηση και (β) διεθνούς επαγγελματικής πιστοποίησης Certified Internal Controls Auditor (CICA). Τα 
ανωτέρω προσόντα θα αποδεικνύονται με την προσκόμιση των αντίστοιχων αδειών, βεβαιώσεων, 
πιστοποιητικών και τίτλων σπουδών. 

Β) Τεκμήριο Τεχνικής και Επαγγελματικής Ικανότητας – Εμπειρία σε Ο.Τ.Α. Α΄ βαθμού 

Ο υποψήφιος ανάδοχος απαιτείται, να έχει πραγματοποιήσει συμβάσεις σε Οργανισμούς Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης Α΄ βαθμού (Δήμους), με ίδιο αντικείμενο με αυτό της παρούσας μελέτης, οι οποίες 
θα αποδεικνύονται από τις αντίστοιχες αναρτημένες συμβάσεις στο ΚΗΜΔΗΣ και τους ΑΔΑΜ αυτών.  

 

Τρόπος εκτέλεσης της υπηρεσίας 

Η ανάδειξη αναδόχου εκτέλεσης της υπηρεσίας θα πραγματοποιηθεί με χρήση της πλατφόρμας του 
Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (ΕΣΗΔΗΣ) μέσω της διαδικτυακής πύλης 
www.promitheus.gov.gr με κριτήριο κατακύρωσης την πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη 
προσφορά αποκλειστικά βάσει της τιμής (χαμηλότερη τιμή) 
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Εγγυήσεις 

Για την έγκυρη συμμετοχή στη διαδικασία σύναψης της παρούσας σύμβασης, κατατίθεται από τους 
συμμετέχοντες οικονομικούς φορείς (προσφέροντες), εγγυητική επιστολή συμμετοχής, που 
ανέρχεται σε ποσοστό 1% επί της καθαρής αξίας του ενδεικτικού προϋπολογισμού των υπό 
προμήθεια ειδών. Η εγγύηση συμμετοχής πρέπει να ισχύει τουλάχιστον για τριάντα (30) ημέρες μετά 
τη λήξη του χρόνου ισχύος της προσφοράς. 

Δεν απαιτείται «Εγγύηση καλής εκτέλεσης», δυνάμει της παρ.4, άρθρο 72, του Ν.4412/2016 όπου 
«οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να μην απαιτούν εγγύηση καλής εκτέλεσης για συμβάσεις 
εκτιμώμενης αξίας ίσης ή κατώτερης από το ποσό των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ». 

 

Παρακολούθηση Σύμβασης 

Η παρακολούθηση εκτέλεσης της σύμβασης και η διοίκηση αυτής θα διενεργηθεί από τη Δ/νση 
Οικονομικών Υπηρεσιών του Δήμου μας, η οποία με απόφασή της θα ορίσει υπάλληλο ως επόπτη 
με καθήκοντα εισηγητή, πιστοποίησης εκτέλεσης του αντικειμένου της σύμβασης καθώς και έλεγχο 
της συμμόρφωσης του αναδόχου με τους όρους της σύμβασης.  

Δύναται με εισήγηση του επόπτη, η υπηρεσία που διοικεί τη σύμβαση να απευθύνει έγγραφα με 
οδηγίες προς τον ανάδοχο, που να αφορούν στην εκτέλεση της σύμβασης.  

Ο ανάδοχος υποχρεούται να συμμορφώνεται πλήρως με την κείμενη Νομοθεσία, τη Σύμβαση και τις 
οδηγίες κ΄ εντολές της υπηρεσίας.  

Καθ’ όλη τη διάρκεια της σύμβασης θα τηρείται από τον ανάδοχο Ημερολόγιο στο οποίο θα 
καταγράφονται, η τμηματική εκτέλεση του αντικειμένου, ανά εργασία, η απασχόλησή του, έκτακτα 
συμβάντα κ΄ άλλα στοιχεία που σχετίζονται με την εκτέλεση της σύμβασης.  

Το ημερολόγιο συνυπογράφεται από τον επόπτη της σύμβασης, που μπορεί να σημειώσει επί αυτού 
παρατηρήσεις για την τήρηση των όρων της σύμβασης, την Υπηρεσία και τον Ανάδοχο και οι 
καταγραφές του, αποτελούν στοιχείο για την παραλαβή του αντικειμένου της σύμβασης από την 
επιτροπή παραλαβής.  

Επίσης η εν λόγω Διεύθυνση εισηγείται στην Αναθέτουσα αρχή , για όλα τα ζητήματα που αφορούν 
στην προσήκουσα εκτέλεση όλων των όρων της σύμβασης και στην εκπλήρωση των υποχρεώσεων 
του αναδόχου , στη λήψη των επιβεβλημένων μέτρων λόγω μη τήρησης των ως άνω όρων και ιδίως 
για ζητήματα που αφορούν σε τροποποίηση του αντικειμένου και παράταση της διάρκειας της 
σύμβασης, με την επιφύλαξη των διατάξεων του άρθρου 132 του Ν.4412/2016, όπως 
τροποποιήθηκε από τον Ν.4782/2021, σύμφωνα με το άρθρο 72 παρ. η΄ του Ν.3852/2010 , όπως 
τροποποιήθηκε από την παρ. 3΄ του άρθρου 203 του Ν.4555/2018 κ΄ από την παρ. 1΄του άρθρου 3 
του Ν.4623/2019 κ΄ από την παρ.9α του άρθρου 10 του Ν. 4625/2019. 

 

Υποχρεώσεις του Δήμου  
Ο Δήμος υποχρεούται να συνεργαστεί με τον ανάδοχο προκειμένου να διευκολυνθεί  η υλοποίηση 
της υπηρεσίας. Οι υπηρεσίες του Δήμου, υποχρεούνται να παράσχουν στον ανάδοχο όλα τα 
στοιχεία, που απαιτούνται για την εκτέλεση της υπηρεσίας, π.χ. παροχή των ζητούμενων στοιχείων, 
διαβίβαση σχετικών εγγράφων, ικανοποίησης των αιτημάτων της  εταιρείας σχετικά με την πρόοδο 
της ελεγκτικής διαδικασίας. 
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Επιπρόσθετα, ο Δήμος (ο Δήμαρχος) υποχρεούται να ορίσει ένα υπάλληλο του Δήμου (ως “contact 
person”), το οποίο θα αναλάβει τη παροχή των ζητούμενων στοιχείων, τη διαβίβαση των αιτούμενων 
σχετικών εγγράφων, την ικανοποίηση των αιτημάτων της  εταιρείας σχετικά με την πρόοδο της 
ελεγκτικής διαδικασίας, τον συντονισμό και άλλων υπαλλήλων και υπηρεσιών του Δήμου, των 
οποίων η συνδρομή τυχόν απαιτηθεί, προκειμένου να αποφευχθούν πολλαπλάσιες και περιττές 
επικοινωνίες. 
 

3.4 Υποχρεώσεις αναδόχου 

Ο ανάδοχος οφείλει:  

3.4.1 Να υλοποιήσει τη σύμβαση στο σύνολο της. 

3.4.2 Να ενημερώνει εγγράφως την Δημοτική Επιτροπή και το Δήμαρχο του Δήμου σε περίπτωση 
διαπίστωσης διαφόρων προβλημάτων που αφορούν την υλοποίηση της σύμβασης. 

 

3.5 Ευθύνη Αναδόχου 

Ο ανάδοχος ευθύνεται :  

3.5.1 Για τυχόν μη τήρηση των ανωτέρω αναγραφομένων. 

3.5.2 Να ενημερώνει εγγράφως την Δημοτική Επιτροπή και το Δήμαρχο του Δήμου σε περίπτωση 
διαπίστωσης διαφόρων προβλημάτων που αφορούν την υλοποίηση της σύμβασης 

 

3.6 Ανωτέρα βία  

Ως ανωτέρα βία θεωρείται κάθε απρόβλεπτο και τυχαίο γεγονός που δεν είναι αδύνατο να 
προβλεφθεί έστω και εάν για την πρόβλεψη και αποτροπή της επέλευσης του καταβλήθηκε 
υπερβολική επιμέλεια και επιδείχθηκε η ανάλογη σύνεση. Ενδεικτικά γεγονότα ανωτέρας βίας είναι : 
εξαιρετικά και απρόβλεπτα φυσικά γεγονότα, πυρκαγιά που οφείλεται σε φυσικό γεγονός ή σε 
περιστάσεις για  τις οποίες ο εντολοδόχος ή ο εντολέας είναι ανυπαίτιοι, αιφνιδιαστική απεργία 
προσωπικού, πόλεμος, ατύχημα, αιφνίδια ασθένεια του προσωπικού του εντολοδόχου κ.α. Στην 
περίπτωση κατά την οποία υπάρξει λόγος ανωτέρας βίας ο εντολοδόχος οφείλει να ειδοποιήσει 
αμελλητί τον εντολέα και να καταβάλει κάθε δυνατή προσπάθεια σε συνεργασία με το άλλο μέρος 
για να υπερβεί τις συνέπειες και τα προβλήματα που ανέκυψαν λόγω της ανωτέρας βίας. Ο όρος 
περί ανωτέρας βίας εφαρμόζεται και για τον εντολέα προσαρμοζόμενος ανάλογα.  

 

3.7 Αναθεώρηση τιμών 

Οι τιμές δεν υπόκεινται σε καμία αναθεώρηση για οποιονδήποτε λόγο ή αιτία, αλλά παραμένουν 
σταθερές και αμετάβλητες.  

 

3.8 Τρόπος πληρωμής  

Για την παροχή των παραπάνω υπηρεσιών η αμοιβή του αναδόχου προϋπολογίζεται στο ποσό των 
37.200,00 € συμπεριλαμβανομένου του Φ.Π.Α. 24% και αναλύεται ως εξής: 
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ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ 

ΜΗΝΑΣ 
ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗΣ ΜΟΝΑΔΑ 

ΜΕΤΡΗΣΗΣ 
ΑΜΟΙΒΗ ΧΩΡΙΣ 

Φ.Π.Α. (€) 
Φ.Π.Α. 24% (€) 

ΣΥΝΟΛΟ ΑΜΟΙΒΗΣ 
ΜΕ Φ.Π.Α. 24% (€) ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ 

ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ 

ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ 1 & 
ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ 2  

έως 31-05-2027 Άυλο* 30.000,00 7.200,00 37.200,00 

 

Η καταβολή της δαπάνης στον ανάδοχο διενεργείται από το Δήμο ως εξής: Εφάπαξ με την έκδοση 
του τιμολογίου. Πιο συγκεκριμένα θα εκδοθεί ένα τιμολόγιο μετά την ολοκλήρωση – παράδοση 
όλων των  παραδοτέων της παρεχόμενης υπηρεσίας. Όταν πραγματοποιηθεί και η πιστοποίηση της 
παραχθείσας υπηρεσίας από την Αρμόδια Επιτροπή Παραλαβής  του Δήμου, η πληρωμή του 
συμβατικού τιμήματος θα γίνεται με την προσκόμιση από τον Ανάδοχο των νόμιμων παραστατικών 
και δικαιολογητικών που προβλέπονται από τις διατάξεις του άρθρου 200 παρ. 4 του ν. 4412/2016, 
καθώς και κάθε άλλου δικαιολογητικού που τυχόν ήθελε ζητηθεί από τις αρμόδιες υπηρεσίες που 
διενεργούν τον έλεγχο και την πληρωμή.  

Στα πλαίσια της παρούσας σύμβασης, ο ανάδοχος υποχρεούται, για την πληρωμή του, να υποβάλλει 
ηλεκτρονικό τιμολόγιο σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 148 έως 154  του ν.4601/2019  (ΦΕΚ 
44/2019 τεύχος Α’), της ΚΥΑ 98979 ΕΞ 2021/10.08.2021 (ΦΕΚ 3766/2021 τεύχος B’), της ΚΥΑ 
63446/31.05.2021 (ΦΕΚ 2338/2021 τεύχος Β') και της ΚΥΑ 52445 ΕΞ 2023/2023 (ΦΕΚ 2385/2023 
τεύχος Β'). 

Ο Κωδικός της Αναθέτουσας Αρχής για την Ηλεκτρονική Τιμολόγηση, στο Μητρώο Αναθετουσών 
Αρχών Ηλεκτρονικής Τιμολόγησης είναι 1007.Ε83901.0001 

 

3.9 Φόροι, τέλη, κρατήσεις  

Ο εντολοδόχος σύμφωνα με τις ισχύουσες διατάξεις βαρύνεται με όλους ανεξαιρέτως τις φόρους, 
τέλη, δασμούς και εισφορές υπέρ του δημοσίου, δήμων και κοινοτήτων ή τρίτων που ισχύουν. 

3.10 Επίλυση διαφορών  

Η σύμβαση διέπεται από το Ελληνικό Δίκαιο.  Διαφορές που τυχόν προκύψουν κατά την εφαρμογή 
τις σύμβασης, επιλύονται σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία από την Δημοτική Επιτροπή του 
Δήμου και από τα αρμόδια δικαστήρια. 

 

                                                       Πύργος,  08.10.2026 
 
                                                                                                             ΕΛΕΧΘΗΚΕ- ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ 
 
         Η ΣΥΝΤΑΞΑΣΑ                                                             Η αν. ΠΡΟΙΣΤΑΜΕΝΗ ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ              
                                                                                                          ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ 

 
 
ΖΩΗ ΑΣΗΜΑΚΟΠΟΥΛΟΥ                                                           ΑΝΤΩΝΙΑ ΠΑΠΑΝΙΚΟΛΑΟΥ                          
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4.ΕΝΔΕΙΚΤΙΚΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 

 

ΤΙΤΛΟΣ: Παροχή υπηρεσιών ειδικού ελέγχου των πάσης φύσεως εκκρεμών εσόδων του Δήμου ως 

προς την εμπρόθεσμη ή μη βεβαίωση και/ή είσπραξη αυτών και παροχή γνωμοδοτήσεων σχετικά 

με τη βεβαίωση, είσπραξη ή διαγραφή τους σε συμμόρφωση ιδίως με τις διατάξεις του Ν. 

5027/2023 και του Ν. 5314/2026. 

ΑΡ. ΜΕΛΕΤΗΣ: 04/2026 

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ: 37.200,00 € (με Φ.Π.Α.)  

Α.Λ.Ε. 000.2420903002 με τίτλο  «Παροχή υπηρεσιών ειδικού ελέγχου των πάσης φύσεως 

εκκρεμών εσόδων του Δήμου ως προς την εμπρόθεσμη ή μη βεβαίωση και/ή είσπραξη αυτών και 

παροχή γνωμοδοτήσεων σχετικά με τη βεβαίωση, είσπραξη ή διαγραφή τους σε συμμόρφωση 

ιδίως με τις διατάξεις του Ν. 5027/2023 και του Ν. 5314/2026» του σκέλους εξόδων. 

CPV: 79212300-6 «Υπηρεσίες νόμιμου διαχειριστικού ελέγχου» 

ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ 

ΜΗΝΑΣ 
ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗΣ ΜΟΝΑΔΑ 

ΜΕΤΡΗΣΗΣ 
ΑΜΟΙΒΗ ΧΩΡΙΣ 

Φ.Π.Α. (€) 
Φ.Π.Α. 24% 

(€) 
ΣΥΝΟΛΟ ΑΜΟΙΒΗΣ ΜΕ 

Φ.Π.Α. 24% (€) ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ 
ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ 

ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ 1 & 
ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ 2  

έως 31-05-2027 Άυλο* 30.000,00 7.200,00 37.200,00 

 

Για το έτος 2026: 0,00 ευρώ  

Για το έτος 2027: 37.200,00 ευρώ 

 

                                                                   Πύργος,  08.10.2026 
 
                                                                                                                     ΕΛΕΧΘΗΚΕ- ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ 
 
         Η ΣΥΝΤΑΞΑΣΑ                                                                     Η αν. ΠΡΟΙΣΤΑΜΕΝΗ ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ              
                                                                                                                   ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ 

 
 
ΖΩΗ ΑΣΗΜΑΚΟΠΟΥΛΟΥ                                                                     ΑΝΤΩΝΙΑ ΠΑΠΑΝΙΚΟΛΑΟΥ                          
 
 


		2026-11-03T11:02:11+0200




