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Η μελέτη συντάχθηκε σε 3 αντίγραφα
ΠΥΡΓΟΣ,
ΜΑΙΟΣ 2022
1. ΤΕΧΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ – ΙΣΧΥΟΥΣΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ
Παροχή υπηρεσιών οργάνωσης και διαμόρφωσης συστήματος διαδικασιών και δικλείδων ασφαλείας για την παρακολούθηση της οικονομικής λειτουργίας του Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου για τα έτη 2021 και 2022
Λαμβάνοντας υπόψιν: 
1. Το άρθρο 3, παρ.1, Ν.4623/2019 - ΦΕΚ 134/Α/9-8-2019.
2. Τις διατάξεις του Ν. 4795/2021 – ΦΕΚ 62/17.04.2021.
3. Τις διατάξεις της παρ. 9 του άρθρου 209 του Ν. 3463/2006 (Φ.Ε.Κ. 114/Α'/08-06-2006) «Κύρωση του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων», όπως προστέθηκε με τη παρ.13 άρθρου 20 Ν.3731/2008, ΦΕΚ Α 263/23.12.2008,τροποποιήθηκε με το άρθρο 377 παρ. 1 περ. 38Ν. 4412/2016,ΦΕΚ Α 147/ 08.08.2016.
4. Τις διατάξεις του Ν.3463/2006 ΦΕΚ 114/Α/2006 όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν.
5. [bookmark: _Hlk38289537]Τις διατάξεις του Ν.3852/2010 ΦΕΚ 87/Α/2010 όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν.
6. Τις διατάξεις του Ν.3861/2010 (ΦΕΚ 112Α/13.7.2010) όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν «Ενίσχυση της διαφάνειας με την υποχρεωτική ανάρτηση νόμων και πράξεων των κυβερνητικών, διοικητικών και αυτοδιοικητικών οργάνων στο διαδίκτυο «Πρόγραμμα Διαύγεια» και άλλες διατάξεις».
7. Tις διατάξεις του Π.Δ. 28/2015 όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν, “Κωδικοποίηση διατάξεων για την πρόσβαση σε δημόσια έγγραφα και στοιχεία”.
8. Τις διατάξεις του Ν. 4270/2014 (ΦΕΚ 143/Α/28-6-14): Αρχές δημοσιονομικής διαχείρισης και εποπτείας (ενσωμάτωση της Οδηγίας 2011/85/ΕΕ) - περί εφαρμογής Εσωτερικού Ελέγχου. 
9. Τις διατάξεις του Ν.4412/2016 ΦΕΚ 147/Α/2016 «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)», όπως έχουν τροποποιηθεί και ισχύουν.
10. Τις διατάξεις του Ν. 4782/2021 - ΦΕΚ 36/Α/9-3-2021
11. Τις διατάξεις των εδ. 84 & 86 του άρθρου 22 του Ν.4441/16 (ΦΕΚ 227/Α/6-12-2016: «Απλοποίηση διαδικασιών σύστασης επιχειρήσεων, άρση κανονιστικών εμποδίων στον ανταγωνισμό και λοιπές διατάξεις».
12. Τις διατάξεις της παρ. 2 του άρθρου 46 του Ν. 4447/2016 (ΦΕΚ 241/Α/23-12-2016) «Χωρικός σχεδιασμός - Βιώσιμη ανάπτυξη και άλλες διατάξεις».
13. Τις διατάξεις του άρθρου 1 του Ν. 4250/2014 (ΦΕΚ 74/Α/26.03.2014) «Διοικητικές Απλουστεύσεις - Καταργήσεις, Συγχωνεύσεις Νομικών Προσώπων και Υπηρεσιών του Δημοσίου Τομέα - Τροποποίηση Διατάξεων του Π.Δ. 318/1992 (.Α' 161) και λοιπές ρυθμίσεις».
14. Την παράγραφο Ζ’ του άρθρου 1 του Ν.4152/2013 (ΦΕΚ 107/Α/9.5.2013): Επείγοντα μέτρα εφαρμογής των νόμων 40/46/2012, 4093/2012 και 4127/2013, για την προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας στην οδηγία 2011/7 της 16-2-2011 για την καταπολέμηση των καθυστερήσεων πληρωμών στις εμπορικές συναλλαγές.
15. Του Ν. 4013/2011 (ΦΕΚ 204 Α/15-9-2011) «Σύσταση Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων και Κεντρικού Ηλεκτρονικού Μητρώου Δημοσίων Συμβάσεων – Αντικατάσταση του έκτου κεφαλαίου του Ν. 3588/2007 (πτωχευτικός κώδικας) – Προπτωχευτική διαδικασία εξυγίανσης και άλλες διατάξεις.
16. Τις διατάξεις του Π.Δ. 80/2016 (ΦΕΚ 145/Α/5-8-2016) «Ανάληψη υποχρεώσεων από τους Διατάκτες».
17. Την υπ.αρ.πρωτ.:2623/2.2.2022 απόφαση Προέδρου του Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου (ΑΔΑ: ΩΖ1Κ46ΜΛ6Ν-Σ6Ο) για ανάθεση σε εξωτερικό οικονομικό φορέα για την υπηρεσία του εσωτερικού ελέγχου του Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου για τα έτη 2021 και 2022.
Παρακολούθηση υπηρεσιών από το Ελεγκτικό Συνέδριο 

Ειδικότερα, με την τροποποίηση των διατάξεων των άρθρων 22 και 28 του Κώδικα Νόμων για το Ελεγκτικό Συνέδριο προβλέπεται ρητώς η αρμοδιότητα των Υπηρεσιών Επιτρόπου να παρακολουθούν τακτικά και να ελέγχουν την αποτελεσματικότητα των συστημάτων εσωτερικού ελέγχου των ελεγχόμενων Φορέων, επεμβαίνοντας, ύστερα από έγκριση της Ολομέλειας, και όπου η οικεία διαδικασία δεν έχει ολοκληρωθεί. Πρόκειται, άλλωστε, για αρμοδιότητα που ήδη προβλέπεται νομοθετικά (άρθρα 169 παρ.2 του ν.4270/2014 και 39 παρ.2 περ.ζ΄ του Κώδικα Νόμων για το Ελεγκτικό Συνέδριο) και απλώς εν προκειμένω διαρρυθμίζεται ο τρόπος άσκησής της.

Επίσης σύμφωνα με το άρθρο 28 του Κώδικα Νόμων για το Ελεγκτικό Συνέδριο αναφέρεται το εξής: Το Ελεγκτικό Συνέδριο, μέσω των Υπηρεσιών Επιτρόπου του, παρακολουθεί την εγκατάσταση και εφαρμογή συστημάτων εσωτερικού ελέγχου στους φορείς που υπάγονται στην ελεγκτική δικαιοδοσία του και κρίνει την αποτελεσματικότητα των συστημάτων αυτών για την αντιμετώπιση των δημοσιονομικών κινδύνων. Με απόφαση της Ολομέλειας ρυθμίζεται κάθε ζήτημα σχετικό με τη διαδικασία για την εφαρμογή όσων ορίζονται περί εσωτερικού ελέγχου.
	Η ΣΥΝΤΑΞΑΣΑ                                                   
	


	ΕΛΕΓΧΘΗΚΕ -  ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ
Η ΠΡΟΙΣΤΑΜΕΝΗ ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ



ΑΝΤΩΝΙΑ ΠΑΠΑΝΙΚΟΛΑΟΥ

	                                                           
	
	


                                                                                                                   Πύργος, 3 Μαΐου 2022
















2. ΓΕΝΙΚΗ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟΥ 
Σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 2362/95, όπως αυτές τροποποιήθηκαν από τις διατάξεις του Ν. 3871/2010, όλοι οι Δήμοι και τα δημοτικά νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου έχουν από την 01η Ιανουαρίου του 2011, χαρακτηρισθεί ως φορείς γενικής κυβέρνησης, γεγονός το οποίο μας δημιουργεί μία σειρά από πρόσθετες υποχρεώσεις.
Οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης (α΄ και β΄ βαθμού) με βάση την κείμενη νομοθεσία (Άρθρο 168 του Ν. 4270/2014 (ΦΕΚ143/28.06.2014 τεύχος Α’) και Ν. 4795/2021 (ΦΕΚ62/17.04.2021)) οφείλουν να εφαρμόζουν σύστημα και διαδικασίες εσωτερικού ελέγχου. 
[bookmark: _Hlk94536174]Το Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου προς διασφάλιση της αποτελεσματικής λειτουργίας των υπηρεσιών του, την πρόληψη ενδεχόμενων περιπτώσεων με αρνητικό αντίκτυπο, αλλά και ενισχύοντας τις υπηρεσίες του προς τους φορείς και τους πολίτες, προτίθεται να προβεί στην ενίσχυση του υφιστάμενου συστήματος εσωτερικού ελέγχου μέσω παροχής υπηρεσίας Εσωτερικού Ελέγχου, με σκοπό την ενδυνάμωση του συστήματος εσωτερικού ελέγχου και τη βελτιστοποίηση της λειτουργικότητας των υπηρεσιών του. 
Τεκμηρίωση αναγκαιότητας ανάθεσης της υπηρεσίας εσωτερικού ελέγχου
Εσωτερικός έλεγχος (internal audit), όπως αυτός ορίζεται στο Ν. 3496/2006 (άρθρ. 4, §2), είναι η ανεξάρτητη ελεγκτική - συμβουλευτική δραστηριότητα παροχής διαβεβαίωσης περί της επάρκειας των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου ενός φορέα, με στόχο τη βελτίωση των λειτουργιών του και την επίτευξη των στόχων του, χρησιμοποιώντας συστημικές και δομημένες μεθοδολογίες. Οι μεθοδολογίες αυτές στοχεύουν κυρίως στη βελτίωση της αποτελεσματικότητας των διαδικασιών που διέπουν τη λειτουργία του, των διαδικασιών διαχείρισης κινδύνου και των διαδικασιών ελέγχου. 
Σύστημα εσωτερικού ελέγχου (internal control), όπως αυτό ορίζεται στο Ν. 3496/2006 (άρθρ. 4, §4), είναι το συνολικό σύστημα διαχειριστικών και άλλων ελέγχων, συμπεριλαμβανομένων των ελέγχων της οργανωτικής δομής, των μεθοδολογιών, των διαδικασιών και του εσωτερικού ελέγχου (internal audit), που έχει εφαρμόσει η Διοίκηση στις λειτουργίες της στο Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου, για την υποστήριξη της επίτευξης των στόχων του με αποδοτικό, αποτελεσματικό και οικονομικό τρόπο. Το σύστημα εσωτερικού ελέγχου εξασφαλίζει τη συμμόρφωση στις πολιτικές της Διοίκησης, διασφαλίζει τα περιουσιακά στοιχεία και πόρους του Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου, μέσω πιστοποίησης της πληρότητας και ακρίβειας των λογιστικών εγγραφών και καταστάσεων, και παρέχει επίκαιρες και αξιόπιστες δημοσιονομικές και διαχειριστικές πληροφορίες.
Εσωτερικός έλεγχος πραγματοποιείται σε όλους τους φορείς της Γενικής Κυβέρνησης, όπως ορίζεται στην παράγραφο 2 του άρθρου 4 του ν. 3492/2006. Ο εσωτερικός έλεγχος ανατίθεται στις Υπηρεσίες Εσωτερικού Ελέγχου που συστήνονται με το άρθρο 12 του ιδίου νόμου υπό την γενική καθοδήγηση και εποπτεία του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους. (παρ.1 άρθρο 168 Ν.4270/14)
 
Το Ελεγκτικό Συνέδριο, μετά από ελέγχους που πραγματοποίησε σε φορείς της Γενικής Κυβέρνησης, μεταξύ των οποίων και σε Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης α' και β’ βαθμού, προέβη σε συστάσεις με στόχο τη μεγαλύτερη δυνατή ανταπόκριση των υποχρεώσεων της χώρας, όπως αυτές έχουν αποτυπωθεί στο πρόγραμμα οικονομικής προσαρμογής, στις οποίες συμπεριλαμβάνεται η σύσταση Υπηρεσιών Εσωτερικού Ελέγχου στους ΟΤΑ α' και β' βαθμού, όπου δεν υφίστανται, και η πλήρης λειτουργία όσων Υπηρεσιών Εσωτερικού Ελέγχου έχουν ήδη συσταθεί με τους οικείους Οργανισμούς.

Έργο των υπηρεσιών αυτών είναι ενδεικτικά: ο προγραμματισμός ελέγχων επί των διαδικασιών που μεσολαβούν από την παραλαβή μέχρι την εκκαθάριση και την πληρωμή των υποχρεώσεων του φορέα και η συνδρομή, μέσω παρατηρήσεων, στη βελτίωση της οργάνωσης των υπηρεσιών του Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου με στόχο την εξάλειψη των ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων και τη μη δημιουργία νέων.
  
Όπως έχει διατυπωθεί ρητά σε εκθέσεις Ελέγχου του Ελεγκτικού Συνεδρίου, οι Δήμοι και τα Νομικά Πρόσωπά τους (ΝΠΔΔ και ΝΠΙΔ) οφείλουν να υιοθετήσουν τις νομοθετικές διατάξεις περί σύστασης Μονάδων Εσωτερικού Ελέγχου, προκειμένου να εφαρμόσουν συστημικές και δομημένες μεθόδους και διαδικασίες εσωτερικού ελέγχου μέσω της δημιουργίας δικλείδων ασφαλείας. Εξάλλου, όπως γίνεται παγίως αποδεκτό από το Ελεγκτικό Συνέδριο (ενδεικτικά Έκθεση Ελέγχου Εσόδων Δ. Αγίου Δημητρίου χρήσης 2011 (2013), Έκθεση Ελέγχου Συγκριτικού Χρηματοοικονομικού Ελέγχου και Ελέγχου Συμμόρφωσης επί κατηγοριών δαπανών των Δήμων Νεάπολης-Συκεών, Κορδελιού-Ευόσμου και Ωραιοκάστρου χρήσης 2012 (2014)), ο εσωτερικός έλεγχος αποτελεί αρμοδιότητα μιας ξεχωριστής Υπηρεσίας, της Μονάδας Εσωτερικού Ελέγχου, η σύσταση της οποίας πρέπει να προβλέπεται στον Ο.Ε.Υ. και θεμελιώνεται στο άρθρο 12 του Ν. 3492/2006 όπως τροποποιήθηκε από το άρθρο 1 παρ. 3 του Ν. 4081/2012. Η σύσταση Μονάδων Εσωτερικού Ελέγχου δύναται να γίνει στους Δήμους και στα Νομικά Πρόσωπά τους (ΝΠΔΔ και ΝΠΙΔ), με προϋπολογισμό κάτω των τριών εκατομμυρίων ευρώ. Στη περίπτωση που οι Δήμοι και τα Νομικά Πρόσωπά τους (ΝΠΔΔ και ΝΠΙΔ), έχουν προϋπολογισμό άνω των τριών εκατομμυρίων ευρώ, είναι απαραίτητη η σύσταση Μονάδων Εσωτερικού Ελέγχου.

Περαιτέρω, η λειτουργία Συστημάτων και Δραστηριοτήτων Εσωτερικού Ελέγχου στην Τοπική Αυτοδιοίκηση κρίνεται απαραίτητη βάσει της κείμενης νομοθεσίας, ήτοι το Ν. 4270/14 (ΦΕΚ-143 Α/28-6-14): Αρχές δημοσιονομικής διαχείρισης και εποπτείας, διότι με αυτό τον τρόπο προστατεύονται τα συμφέροντα του κράτους, των ΟΤΑ και των Νομικών Προσώπων τους (ΝΠΔΔ και ΝΠΙΔ), καθώς και των υπόλοιπων άμεσα ενδιαφερόμενων (π.χ. δημότες, προμηθευτές, περιβάλλον, κ.λ.π.), ενώ διασφαλίζεται η απρόσκοπτη οικονομική, αποτελεσματική και αποδοτική λειτουργία των ΟΤΑ και των Νομικών Προσώπων τους (ΝΠΔΔ και ΝΠΙΔ). Σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 4270/2014 (άρθρ.168, §1), Εσωτερικός έλεγχος πραγματοποιείται σε όλους τους φορείς της Γενικής Κυβέρνησης, όπως ορίζεται στο Ν. 3492/2006 (άρθρ. 4, §2).

Επίσης ισχύουν τα εξής: 1. Η μη ύπαρξη Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας στο Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου, έχει ως αποτέλεσμα να μην υπάρχει και αντίστοιχα Μονάδα Εσωτερικού Ελέγχου ούτε διεύθυνση ή τμήμα ή γραφείο, ώστε να είναι σε θέση να διεκπεραιώσει την ως άνω υπηρεσία όπως ορίζεται στην κείμενη νομοθεσία (Άρθρο 168 του Ν.4270/2014, ΦΕΚ 143/28.06.2014, τεύχος Α’ & Ν.3492/2006 εφαρμογή συστήματος και διαδικασιών εσωτερικού ελέγχου και Ν. 4795/2021 (ΦΕΚ62/17.04.2021)), 2. Μέχρι τη δημιουργία Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας στο Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου και την πρόσληψη προσωπικού ειδικών προσόντων συναφούς γνωστικού αντικειμένου, εξειδίκευσης και εμπειρίας στο Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου και λαμβάνοντας υπόψη το άρθρο 168 του Ν. 4270/2014 (ΦΕΚ 143/28.06.2014 τεύχος Α’) “Αρχές δημοσιονομικής διαχείρισης και εποπτείας (ενσωμάτωση της Οδηγίας 2011/85/ΕΕ) - δημόσιο λογιστικό και άλλες διατάξεις” και το Ν. 4795/2021 (ΦΕΚ62/17.04.2021) στο οποίο ορίζεται η αναγκαιότητα και η υποχρέωση όλων των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (α΄ και β΄ βαθμού) κατάρτισης Υπηρεσίας Εσωτερικού Ελέγχου, κρίνεται αναγκαία η δαπάνη για την ανάθεση σε εξωτερικό συνεργάτη της ορθολογικής οργάνωσης και λειτουργίας Εσωτερικού Ελέγχου για τα έτη 2021 και 2022.
Προκειμένου να διασφαλιστεί η όσο το δυνατόν μεγαλύτερη ανεξαρτησία και αντικειμενικότητα, που αποτελούν τα βασικά στοιχεία ενός πετυχημένου και αποτελεσματικού ελέγχου, δε δύναται ο εσωτερικός έλεγχος να πραγματοποιείται από υπηρεσιακά στελέχη του Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου. Για την αποτελεσματική διενέργεια των ελέγχων οι Εσωτερικοί Ελεγκτές πρέπει να είναι ανεξάρτητοι από επιρροές των ελεγχόμενων, γι’ αυτό το λόγο οργανωτικά θα πρέπει να υπάγονται, απευθείας στη Διοίκηση του Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου ή σε καθορισμένη από αυτή Επιτροπή Ελέγχου. 
Οι Εσωτερικοί Ελεγκτές παρέχουν στη Διοίκηση αξιόλογες πληροφορίες για τη λήψη αποφάσεων που διασφαλίζουν την αποτελεσματική λειτουργία της. Ο Εσωτερικός Ελεγκτής, επιθεωρώντας το σύστημα Εσωτερικού Ελέγχου, αξιολογεί τόσο τον αποτελεσματικό σχεδιασμό του συστήματος όσο και την αποτελεσματική λειτουργία του. Ο Εσωτερικός Ελεγκτής πρέπει να έχει διαρκή ετοιμότητα και ευαισθησία για την ανακάλυψη γεγονότων μέσα στο Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου που χρειάζονται να αναφερθούν στα ανώτερα ιεραρχικά κλιμάκια. 
Δεδομένων των ανωτέρω κρίνεται αναγκαία η ανάθεση της υπηρεσίας του εξειδικευμένου αντικειμένου του εσωτερικού ελέγχου για τα έτη 2021 και 2022 σε εξωτερικό οικονομικό φορέα (έως την 31η Δεκεμβρίου 2022), ο οποίος διαθέτει Πιστοποιημένο Εσωτερικό Ελεγκτή ενταγμένο στο ενταγμένο στο Μητρώο Εσωτερικών Ελεγκτών του Υπουργείου Οικονομικών με εμπειρία στο αντικείμενο, έτσι ώστε να μεταδώσει τη γνώση και την εμπειρία του στο Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου και να είναι εφικτή η διεξαγωγή του εσωτερικού ελέγχου σύμφωνα με τα Διεθνή Πρότυπα Εσωτερικού Ελέγχου (Πρότυπο 1210.Α1).
Οι οικονομικοί φορείς απαιτείται να διαθέτουν για την παροχή των συγκεκριμένων υπηρεσιών, τα εξής:
1. Επαγγελματική εμπειρία εσωτερικού ελέγχου σε ΝΠΙΔ που θα αποδεικνύεται με απόφαση ανάθεσης (τουλάχιστον μία) στη ΔΙΑΥΓΕΙΑ.
2. Επαγγελματική εμπειρία εσωτερικού ελέγχου σε ΝΠΔΔ (Ο.Τ.Α. α΄ Βαθμού) που θα αποδεικνύεται με απόφαση ανάθεσης (τουλάχιστον μία) στη ΔΙΑΥΓΕΙΑ.
3. Να έχει στο προσωπικό του ειδικότητα, Πιστοποιημένου Εσωτερικού Ελεγκτή (ενταγμένος στο Μητρώο Εσωτερικών Ελεγκτών του Υπουργείου Οικονομικών). Σημείωση: Ο Πιστοποιημένος Εσωτερικός Ελεγκτής δεν υποχρεούται να είναι με έμμισθη σχέση εργασίας στον Υποψήφιο Ανάδοχο.

Οι εν λόγω υπηρεσίες, εξυπηρετούν τις λειτουργικές ανάγκες του Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου και συμβάλλουν στην αποτελεσματικότερη εκπλήρωση των σκοπών του, αφού στοχεύουν προεχόντως στην πρόληψη ενδεχόμενων σφαλμάτων με αρνητικό οικονομικό και κοινωνικό αντίκτυπο και στην βελτιστοποίηση των διαδικασιών λειτουργίας του, κάτι που αναμένεται να επιφέρει μεταξύ άλλων και σημαντική εξοικονόμηση πόρων.
Ο εσωτερικός έλεγχος είναι μια διαδικασία που συνίσταται σε επισκόπηση της διαχείρισης, όχι απευθείας των αποτελεσμάτων, αλλά των διαδικασιών και των μεθόδων που χρησιμοποιούνται, με σκοπό να εντοπιστούν λάθη και παραλείψεις που μπορούν να επηρεάσουν αρνητικά τα οικονομικά δεδομένα και την κοινωνική παροχή του Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου. 
Ο σύγχρονος ορισμός του εσωτερικού ελέγχου τον περιγράφει ως μια ανεξάρτητη, αντικειμενική δραστηριότητα διασφάλισης και παροχής συμβουλών, σχεδιασμένη για να προσθέσει αξία και να βελτιώσει τις λειτουργίες του κάθε Νομικού Προσώπου. Συγκεκριμένα, συμβάλλει στην επίτευξη των στόχων του Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου, υιοθετώντας μια συστηματική και πειθαρχημένη προσέγγιση για να εκτιμήσει και να βελτιώσει την αποτελεσματικότητα των λειτουργιών της διαχείρισης κινδύνων, των μέσων ελέγχου και της εταιρικής διακυβέρνησης. 
Προκειμένου να επιτευχθεί ο στόχος, οι εργασίες του εσωτερικού ελέγχου για τα έτη 2021 και 2022 θα περιλαμβάνουν τα ακόλουθα:
Για το έτος 2021:
- Συγκέντρωση στοιχείων σχετικά με την ύπαρξη διαδικασιών και δικλείδων ασφαλείας στο Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου για το έτος 2021
[bookmark: _Hlk93397753]- Έκθεση Εσωτερικού Ελέγχου για το έτος 2021 στο Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου
Για το έτος 2022:
- Συγκέντρωση στοιχείων σχετικά με την ύπαρξη των υφιστάμενων διαδικασιών και δικλείδων ασφαλείας στο Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου για το έτος 2022
- Έκθεση Εσωτερικού Ελέγχου για το έτος 2022 στο Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου
- Εγχειρίδιο πολιτικών, διαδικασιών και δικλείδων ασφαλείας στο Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου
Αξίζει να σημειωθεί ότι το πόρισμα του διενεργούμενου εσωτερικού ελέγχου υποβάλλεται άμεσα στις αρχές (1. Εθνική Αρχή Διαφάνειας, 2. Υπουργείο Οικονομικών, 3. Ελεγκτικό Συνέδριο), προς άσκηση των κατά νόμο συντονιστικών και εποπτικών τους αρμοδιοτήτων.




3. ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΠΡΟΔΙΑΓΡΑΦΕΣ
3.1 ΑΝΑΛΥΣΗ ΠΑΡΕΧΟΜΕΝΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ
Για το έτος 2021:
[bookmark: _Hlk100618617]Ενότητα A - Συγκέντρωση στοιχείων σχετικά με την ύπαρξη διαδικασιών και δικλείδων ασφαλείας στο Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου για το έτος 2021
Στην ενότητα αυτή ο ανάδοχος καλείται να διεξάγει αναλυτική καταγραφή των πραγματικών διαδικασιών και δικλείδων ασφαλείας που πραγματοποιήθηκαν το έτος 2021 μέσα στις υπηρεσίες του Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου, με σκοπό την εύρεση των αδυναμιών - λαθών που εμποδίζουν την επίτευξη των σκοπών καθώς και την ορθολογική και εύρυθμη λειτουργία του. Αυτό θα πραγματοποιηθεί μέσα από τη συμπλήρωση Ερωτηματολογίου (συνεργασία <Αναδόχου> με τους προϊσταμένους των υπηρεσιών καθώς και με τη Διοίκηση αν χρειαστεί) που θα αφορά τις κατωτέρω ενότητες:
1.Γενικό ερωτηματολόγιο σχετικά με την επάρκεια διαδικασιών στην οικονομική υπηρεσία.
2. Χρηματικά διαθέσιμα (Ταμείο και Καταθέσεις) 
3. Χρεόγραφα και Συμμετοχές 
4. Απαιτήσεις (Πελάτες και λοιπές απαιτήσεις) 
5. Ενσώματα και άυλα πάγια στοιχεία. 
6. Αγορές – Προμηθευτές – Αποθέματα 
7. Δάνεια Τραπεζών 
8. Υποχρεώσεις προς ασφαλιστικά ταμεία και Δημόσιο 
9. Μισθοδοσία Προσωπικού 
10. Κίνδυνος απάτης 
11. Λοιποί τομείς (Υπηρεσία Δ.Σ., Έξοδα, Έσοδα, Χρηματοοικονομικές καταστάσεις τέλους χρήσης κ.λ.π.).

[bookmark: _Hlk100618649]Ενότητα Β – Έκθεση Εσωτερικού Ελέγχου για το έτος 2021 στο Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου
Σε αυτή την ενότητα, ο ανάδοχος θα εκδώσει την απαιτούμενη Έκθεση Εσωτερικού Ελέγχου για το έτος 2021 στο Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου όπως προβλέπουν τα Διεθνή Πρότυπα Εσωτερικού Ελέγχου.






Για το έτος 2022:

Ενότητα Γ - Συγκέντρωση στοιχείων σχετικά με την ύπαρξη των υφιστάμενων διαδικασιών και δικλείδων ασφαλείας στο Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου για το έτος 2022
Στην ενότητα αυτή ο ανάδοχος καλείται να διεξάγει αναλυτική καταγραφή των πραγματικών διαδικασιών και δικλείδων ασφαλείας που πραγματοποιούνται σήμερα στις υπηρεσίες του Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου, με σκοπό την εύρεση των αδυναμιών - λαθών που εμποδίζουν την επίτευξη των σκοπών καθώς και την ορθολογική και εύρυθμη λειτουργία του. Αυτό θα πραγματοποιηθεί μέσα από τη συμπλήρωση Ερωτηματολογίου (συνεργασία <Αναδόχου> με τους προϊσταμένους των υπηρεσιών καθώς και με τη Διοίκηση αν χρειαστεί) που θα αφορά τις κατωτέρω ενότητες:
1.Γενικό ερωτηματολόγιο σχετικά με την επάρκεια διαδικασιών στην οικονομική υπηρεσία.
2. Χρηματικά διαθέσιμα (Ταμείο και Καταθέσεις) 
3. Χρεόγραφα και Συμμετοχές 
4. Απαιτήσεις (Πελάτες και λοιπές απαιτήσεις) 
5. Ενσώματα και άυλα πάγια στοιχεία. 
6. Αγορές – Προμηθευτές – Αποθέματα 
7. Δάνεια Τραπεζών 
8. Υποχρεώσεις προς ασφαλιστικά ταμεία και Δημόσιο 
9. Μισθοδοσία Προσωπικού 
10. Κίνδυνος απάτης 
11. Λοιποί τομείς (Υπηρεσία Δ.Σ., Έξοδα, Έσοδα, Χρηματοοικονομικές καταστάσεις τέλους χρήσης κ.λ.π.).

Ενότητα Δ – Έκθεση Εσωτερικού Ελέγχου για το έτος 2022 στο Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου
Σε αυτή την ενότητα, ο ανάδοχος θα εκδώσει την απαιτούμενη Έκθεση Εσωτερικού Ελέγχου για το έτος 2022 στο Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου όπως προβλέπουν τα Διεθνή Πρότυπα Εσωτερικού Ελέγχου.

Ενότητα Ε - Εγχειρίδιο πολιτικών, διαδικασιών και δικλείδων ασφαλείας στο Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου
Στην ενότητα αυτή ο ανάδοχος θα παραδώσει στο Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου εγχειρίδιο πολιτικών, διαδικασιών και δικλείδων ασφαλείας που θα αφορά τις κατωτέρω ενότητες:
1. Οικονομική Υπηρεσία 
2. Διοικητική Υπηρεσία − Διαχείριση Ανθρώπινου Δυναμικού – Διαφάνεια 

3.2 ΧΡΟΝΟΔΙΑΓΡΑΜΜΑ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ
Η χρονική διάρκεια του έργου ορίζεται από την υπογραφή (ανάρτηση στο ΚΗΜΔΗΣ) της σύμβασης και έως 31.12.2022.
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	1
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Άυλο
	1
	3.000,00
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	16.000,00
	3.840,00
	19.840,00



3.3 ΕΛΑΧΙΣΤΕΣ ΠΡΟΫΠΟΘΕΣΕΙΣ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ
Οι οικονομικοί φορείς απαιτείται να διαθέτουν για την παροχή των συγκεκριμένων υπηρεσιών, τα εξής:
1.Επαγγελματική εμπειρία εσωτερικού ελέγχου σε ΝΠΙΔ που θα αποδεικνύεται με απόφαση ανάθεσης (τουλάχιστον μία) στη ΔΙΑΥΓΕΙΑ.
2.Επαγγελματική εμπειρία εσωτερικού ελέγχου σε ΝΠΔΔ (Ο.Τ.Α. α΄ Βαθμού) που θα αποδεικνύεται με απόφαση ανάθεσης (τουλάχιστον μία) στη ΔΙΑΥΓΕΙΑ.
3.Να έχει στο προσωπικό του ειδικότητα, Πιστοποιημένου Εσωτερικού Ελεγκτή (ενταγμένος στο Μητρώο Εσωτερικών Ελεγκτών του Υπουργείου Οικονομικών). Σημείωση: Ο Πιστοποιημένος Εσωτερικός Ελεγκτής δεν υποχρεούται να είναι με έμμισθη σχέση εργασίας στον Υποψήφιο Ανάδοχο.

Η επιλογή του αναδόχου για την εκτέλεση της παραπάνω υπηρεσίας, θα γίνει σύμφωνα με τις διατάξεις του  Ν. 4412/2016.    

3.4 Υποχρεώσεις του Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου
Το Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου υποχρεούται να συνεργαστεί με τον ανάδοχο προκειμένου να διευκολυνθεί η υλοποίηση της υπηρεσίας. Οι υπηρεσίες του Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου, υποχρεούνται να παράσχουν όλα τα στοιχεία, που απαιτούνται για την εκτέλεση της εργασίας.

3.5 Υποχρεώσεις αναδόχου
Ο ανάδοχος οφείλει: ·
[bookmark: _Hlk35793236]3.6.1 Να ενημερώνει εγγράφως το Διοικητικό Συμβούλιο του Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου σε περίπτωση διαπίστωσης διαφόρων προβλημάτων που αφορούν την υλοποίηση της σύμβασης.
3.6.2 Να υλοποιήσει τη σύμβαση στο σύνολο της.

3.6 Ευθύνη Αναδόχου
Ο ανάδοχος ευθύνεται : 
3.7.1 Για τυχόν μη τήρηση των ανωτέρω αναγραφόμενων.

3.7 Ανωτέρα βία 

Ως ανωτέρα βία θεωρείται κάθε απρόβλεπτο και τυχαίο γεγονός που είναι αδύνατο να προβλεφθεί έστω και εάν για την πρόβλεψη και αποτροπή της επέλευσης του καταβλήθηκε υπερβολική επιμέλεια και επιδείχθηκε η ανάλογη σύνεση. Ενδεικτικά γεγονότα ανωτέρας βίας είναι : εξαιρετικά και απρόβλεπτα φυσικά γεγονότα, πυρκαγιά που οφείλεται σε φυσικό γεγονός ή σε περιστάσεις για  τις οποίες ο εντολοδόχος ή ο εντολέας είναι ανυπαίτιοι, αιφνιδιαστική απεργία προσωπικού, πόλεμος, ατύχημα, αιφνίδια ασθένεια του προσωπικού του εντολοδόχου κ.α. Στην περίπτωση κατά την οποία υπάρξει λόγος ανωτέρας βίας ο εντολοδόχος οφείλει να ειδοποιήσει αμελλητί τον εντολέα και να καταβάλει κάθε δυνατή προσπάθεια σε συνεργασία με το άλλο μέρος για να υπερβεί τις συνέπειες και τα προβλήματα που ανέκυψαν λόγω της ανωτέρας βίας. Ο όρος περί ανωτέρας βίας εφαρμόζεται και για τον εντολέα προσαρμοζόμενος ανάλογα. 

3.8 Αναθεώρηση τιμών
Οι τιμές δεν υπόκεινται σε καμία αναθεώρηση για οποιονδήποτε λόγο ή αιτία, αλλά παραμένουν σταθερές και αμετάβλητες . 









3.9 Τρόπος πληρωμής 
Για την παροχή των παραπάνω υπηρεσιών η αμοιβή του αναδόχου προϋπολογίζεται στο ποσό των 19.840,00 € συμπεριλαμβανομένου του Φ.Π.Α. 24% και αναλύεται ως εξής:

	ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ
	ΜΗΝΑΣ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗΣ
	
ΜΟΝΑΔΑ ΜΕΤΡΗΣΗΣ
	ΠΟΣΟΤΗΤΑ
	ΑΜΟΙΒΗ ΧΩΡΙΣ Φ.Π.Α. (€)
	Φ.Π.Α. 24% (€)
	ΣΥΝΟΛΟ ΑΜΟΙΒΗΣ ΜΕ Φ.Π.Α. 24% (€)

	
	ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ ΕΡΓΑΣΙΩΝ
	
	
	
	
	

	Ενότητα Α - Συγκέντρωση στοιχείων σχετικά με την ύπαρξη διαδικασιών και δικλείδων ασφαλείας στο Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου για το έτος 2021
	έως 31-12-2022
	

Άυλο
	1
	5.000,00
	1.200,00
	6.200,00

	Ενότητα Β – Έκθεση Εσωτερικού Ελέγχου για το έτος 2021 στο Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου
	έως 31-12-2022
	
Άυλο
	1
	3.000,00
	720,00 
	3.720,00 

	Ενότητα Γ - Συγκέντρωση στοιχείων σχετικά με την ύπαρξη των υφιστάμενων διαδικασιών και δικλείδων ασφαλείας στο Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου για το έτος 2022
	έως 31-12-2022
	

Άυλο
	1
	3.000,00
	720,00 
	3.720,00 

	Ενότητα Δ - Έκθεση Εσωτερικού Ελέγχου για το έτος 2022 στο Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου
	έως 31-12-2022
	

Άυλο
	1
	3.000,00
	720,00 
	3.720,00 

	Ενότητα Ε – Εγχειρίδιο πολιτικών, διαδικασιών και δικλείδων ασφαλείας στο Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου
	έως 31-12-2022
	

Άυλο
	1
	2.000,00
	480,00 
	2.480,00 

	ΣΥΝΟΛΟ ΑΜΟΙΒΗΣ 
	16.000,00
	3.840,00
	19.840,00



Η καταβολή της δαπάνης στον ανάδοχο διενεργείται από το Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου ως εξής:

Η καταβολή της αμοιβής προς τον «Ανάδοχο» θα γίνεται εφάπαξ με την έκδοση δύο τιμολογίων. 

Ποιο συγκεκριμένα για θα εκδοθεί ένα τιμολόγιο για τις ενότητες Α και Β (αφορούν το έτος 2021) μετά την ολοκλήρωση – παράδοση των εν λόγω ενοτήτων της παρεχόμενης υπηρεσίας. Επίσης θα πραγματοποιηθεί και η πιστοποίηση της υπηρεσίας που παρασχέθηκε από την Αρμόδια Επιτροπή Παραλαβής  της υπηρεσίας. Η καταβολή της αμοιβής προς τον «Ανάδοχο» ορίζεται σε τριάντα ημερολογιακές (30) ημέρες από την έκδοση του τιμολογίου.   

Επίσης θα εκδοθεί ένα τιμολόγιο για τις ενότητες Γ, Δ και Ε (αφορούν το έτος 2022) μετά την ολοκλήρωση – παράδοση των εν λόγω ενοτήτων της παρεχόμενης υπηρεσίας. Επίσης θα πραγματοποιηθεί και η πιστοποίηση της υπηρεσίας που παρασχέθηκε από την Αρμόδια Επιτροπή Παραλαβής  της υπηρεσίας. Η καταβολή της αμοιβής προς τον «Ανάδοχο» ορίζεται σε τριάντα ημερολογιακές (30) ημέρες από την έκδοση του τιμολογίου.

Η δαπάνη της εργασίας καλύπτεται από την πίστωση που περιλαμβάνεται στον προϋπολογισμό εξόδων με Κ.Α. 10-6117.0003 πρ/σμού οικ. έτους 2022 με ονομασία «Παροχή υπηρεσιών οργάνωσης και διαμόρφωσης συστήματος διαδικασιών και δικλείδων ασφαλείας για την παρακολούθηση της οικονομικής λειτουργίας του Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου για τα έτη 2021 και 2022».

Η παραλαβή των παραδοτέων θα γίνεται άμεσα από την κατάθεση τους από τον ανάδοχο από την τριμελή επιτροπή παρακολούθησης και παραλαβής της σύμβασης.
 
Φόροι, τέλη, κρατήσεις 
Ο εντολοδόχος σύμφωνα με τις ισχύουσες διατάξεις επιβαρύνεται με όλους ανεξαιρέτως τους φόρους, τέλη, δασμούς και εισφορές υπέρ του δημοσίου, δήμων και κοινοτήτων ή τρίτων που ισχύουν.

3.10 Επίλυση διαφορών 
Η σύμβαση διέπεται από το Ελληνικό Δίκαιο. Οι διαφορές που τυχόν θα εμφανισθούν κατά την εφαρμογή της σύμβασης, επιλύονται σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία από το Διοικητικό Συμβούλιο του Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου και στα αρμόδια δικαστήρια.
                                                                                                                                                  Πύργος,  3.5.2022
	Η ΣΥΝΤΑΞΑΣΑ                                                   
	


	ΕΛΕΓΧΘΗΚΕ -  ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ
Η ΠΡΟΙΣΤΑΜΕΝΗ ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ



ΑΝΤΩΝΙΑ ΠΑΠΑΝΙΚΟΛΑΟΥ



                                                            
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        














5. ΕΝΔΕΙΚΤΙΚΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ

ΤΙΤΛΟΣ: Παροχή υπηρεσιών οργάνωσης και διαμόρφωσης συστήματος διαδικασιών και δικλείδων ασφαλείας για την παρακολούθηση της οικονομικής λειτουργίας του Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου για τα έτη 2021 και 2022
ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ: 19.840,00 € (με Φ.Π.Α.) 
Κ.Α.Ε 10-6117.0003 με τίτλο: «Αμοιβή για την παροχή υπηρεσιών εσωτερικού ελέγχου οικονομικής λειτουργίας ΔΟΠΠ» του σκέλους εξόδων.

CPV: 79412000-5 «Υπηρεσίες παροχής συμβουλών σε θέματα οικονομικής διαχείρισης»

	Α/Α
	ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ
	ΑΞΙΑ (€)

	1
	Παροχή υπηρεσιών οργάνωσης και διαμόρφωσης συστήματος διαδικασιών και δικλείδων ασφαλείας για την παρακολούθηση της οικονομικής λειτουργίας του Ν.Π.Δ.Δ. Δημοτικός Οργανισμός Πολιτισμού Πύργου για τα έτη 2021 και 2022
	16.000,00 €

	ΣΥΝΟΛΟ
	16.000,00 €

	Φ.Π.Α.
	3.840,00 €

	ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ
	19.840,00 €



                                                                                                                   Πύργος,  3.5.2022 
	Η ΣΥΝΤΑΞΑΣΑ                                                   
	


	ΕΛΕΓΧΘΗΚΕ -  ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ
Η ΠΡΟΙΣΤΑΜΕΝΗ ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ
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